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Ref. Processo Administrativo MJ/ RN n°® 147/2026

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade de
CONTRATACAO DE INSTITUICAO ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA IDOSOS (INSTITUIQAO DE LONGA
PERMANENCIA PARA IDOSOS - ILPI), EM REGIME DE EXCLUSIVIDADE
TERRITORIAL NO AMBITO MUNICIPAL PARA ATENDIMENTO DO PROCESSO
JUDICIAL N° 0804712-68.2026.8.20.5300.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade, e identificar no mercado
a melhor solucéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administracdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. A presente contratacdo decorre da necessidade de o Municipio de Jucurutu/RN assegurar
protecdo integral e acolhimento institucional & pessoa idosa em situacdo de grave
vulnerabilidade social e pessoal, diante da impossibilidade de permanéncia segura no ambiente
em que anteriormente se encontrava e da inexisténcia, no &mbito da Administragdo Municipal,
de servico publico préprio de acolhimento institucional para pessoas idosas. O proprio
Documento de Formalizacdo da Demanda registra que o Municipio ndo dispde de estrutura
prépria destinada a essa finalidade.

1.2. A necessidade apresenta carater concreto, atual e urgente, estando diretamente relacionada
ao Processo Judicial n°0804712-68.2026.8.20.5300, instaurado a partir de situacdo envolvendo
pessoa idosa que foi encontrada em condi¢des de acentuada vulnerabilidade, debilitada e
submetida a condicBes insalubres, tendo sido socorrida e encaminhada para atendimento
hospitalar. Os autos registram, ainda, histérico de violéncia, maus-tratos e abandono,
circunstancias que demonstram a impossibilidade de retorno da idosa ao ambiente
anteriormente utilizado como residéncia sem que estejam restabelecidas condi¢cbes minimas de
protecéo e seguranca.

1.3. Em razdo da situacdo verificada, o Poder Judiciario reconheceu a necessidade de aplicacdo
de medidas protetivas previstas no Estatuto da Pessoa ldosa, considerando a extrema
vulnerabilidade da vitima, com fundamento nos arts. 43, 44 e 45 da Lei Federal n® 10.741/2003,
especialmente diante das condigdes degradantes de higiene, saide e alimentagdo constatadas e
da necessidade de resguardar sua integridade fisica, psiquica e dignidade.

1.4. Como consequéncia, foi determinado ao Municipio de Jucurutu/RN, por intermédio das
Secretarias Municipais competentes, que assegure a continuidade do tratamento médico e, apos
a alta hospitalar, providencie o imediato encaminhamento da pessoa idosa para acolhimento
institucional temporario, mediante instituicdo de longa permanéncia ou outra modalidade de
protecdo social adequada, até ulterior deliberacdo judicial. A decisdo também determinou a
realizacdo de estudo social destinado a identificagdo de familiares ou integrantes da familia
extensa eventualmente aptos a assumir os cuidados, evidenciando que o acolhimento
institucional possui, neste primeiro momento, natureza protetiva e temporaria.

1.5. Sob a perspectiva do interesse publico, portanto, o problema a ser solucionado ndo se
restringe a simples disponibilizacéo de hospedagem ou abrigo. Trata-se de assegurar ambiente
protegido e adequado para pessoa idosa exposta a situagdo de violéncia e abandono, garantindo-
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Ihe moradia digna, alimentacdo, higiene, cuidados cotidianos, seguranca, convivéncia,
acompanhamento e articulacdo com a rede socioassistencial e de satde, de modo a impedir sua
revitimizacdo e proporcionar condi¢bes minimas para preservacdo da vida, da saude e da
dignidade humana.

1.6. Tal necessidade encontra respaldo na protecdo constitucional conferida as pessoas idosas,
especialmente no art. 230 da Constituicdo Federal, bem como nos principios de protecéo
integral e prioridade estabelecidos pela Lei Federal n® 10.741/2003 — Estatuto da Pessoa Idosa.
No dmbito da Politica Nacional de Assisténcia Social, o acolhimento institucional para pessoas
idosas integra os servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, conforme a
Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, aprovada pela Resolucdo CNAS n°
109/2009, sendo direcionado justamente as situacdes em que se torna necessaria a oferta de
protecdo integral, moradia, alimentagdo, higienizacéo e trabalho protegido para individuos que
se encontram sem referéncia ou em situacdo de ameaca e violacao de direitos.

1.7. O contexto municipal reforca a necessidade de adocao de providéncia administrativa. Nos
autos da Acdo Civil Publica n° 0800053-77.2026.8.20.5118, o Ministério Pablico registrou que
0 Municipio ndo presta diretamente o servico de acolhimento de idosos e que, até entdo,
inexistia instrumento formal que disciplinasse responsabilidades entre o Poder Publico e a
instituicdo que presta esse servigo no territério municipal. A referida acéo busca, inclusive, a
adequacao da politica municipal de protecdo a pessoa idosa, especialmente quanto ao custeio
do acolhimento de municipes diante da inexisténcia da prestacdo direta pelo ente publico.

1.8. No ambito territorial de Jucurutu/RN, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e o
Conselho Municipal da Pessoa Idosa declararam que o Lar da Pessoa Idosa Pedro Epaminondas
Lopes € a unica entidade sem fins lucrativos localizada na circunscricdo municipal que
desenvolve agdes continuadas de acolhimento institucional de pessoas idosas em regime de
Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos — ILPI. Essa circunstancia sera considerada nas
etapas subsequentes do planejamento, especialmente no levantamento de mercado e na
definicdo da forma juridicamente adequada de atendimento da demanda.

1.9. Considerando que o Municipio ndo dispGe de estrutura prdpria capaz de promover
imediatamente o acolhimento determinado judicialmente, mostra-se necessaria a adocdo de
solugdo administrativa que assegure a prestagdo continuada do servigo por instituicdo
especializada, observadas as condicdes de funcionamento e atendimento estabelecidas pela
RDC Anvisa n° 502, de 27 de maio de 2021, pelo Estatuto da Pessoa ldosa, pela Resolucédo
CNAS n° 109/2009 e pelas demais normas sanitarias e socioassistenciais aplicaveis as
InstituicOes de Longa Permanéncia para Idosos — ILPI.

1.10. Dessa forma, a contratacdo pretendida visa solucionar necessidade publica imediata e
individualizada, consistente em garantir acolhimento institucional seguro, digno e continuo a
pessoa idosa beneficiaria da decisdo judicial, pelo periodo inicialmente estimado pela area
requisitante, assegurando o cumprimento da determinacéo judicial e a efetivacdo da politica
publica de protecdo & pessoa idosa, enquanto sdo desenvolvidas as providéncias
socioassistenciais destinadas a defini¢ao de solucao posterior para o caso.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1. A presente contratacdo nédo consta de Plano de Contratag6es Anual formalmente aprovado,
tendo em vista que o Municipio ainda se encontra em fase de estruturacdo, regulamentacdo e
implantacédo do referido instrumento de planejamento. Contudo, a auséncia de PCA vigente ndo
inviabiliza o prosseguimento da contratacdo, desde que a necessidade publica esteja
devidamente demonstrada nos autos e sejam observadas as demais etapas de planejamento
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exigidas pela Lei Federal n® 14.133/2021.

2.2. No caso concreto, a contratacdo estd em consonancia com o planejamento orcamentario do
Municipio, devendo a disponibilidade orcamentéaria e financeira ser indicada na fase propria da
instrucdo processual, conforme classificacdo da despesa e fonte de recursos compativeis com o
objeto. Assim, ainda que ndo inserida em PCA formalmente aprovado, a demanda decorre de
necessidade administrativa atual, concreta e justificada, encontrando respaldo nos principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico e continuidade dos servigos
publicos, previstos nos arts. 5°, 11 e 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.

3- REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1. Ndo sera admitida subcontratacdo do objeto, nem atuacdo de empresa ou profissional
distinto daquela cuja qualificacdo tenha justificado a inexigibilidade, salvo apoio meramente
acessorio e sem transferéncia da responsabilidade técnica, quando previamente autorizado pela
Administracéo.
3.2. N@o havera exigéncia de garantia de proposta ou garantia contratual, considerando a
natureza assistencial do objeto, o valor estimado, a auséncia de fornecimento de bens e a
suficiéncia dos mecanismos ordinarios de fiscalizacdo, glosa, retencdo, sancdo e rescisao
previstos na Lei n° 14.133/2021.
3.3. A solucdo a ser contratada devera assegurar a prestacdo de servico de acolhimento
institucional para pessoa idosa em Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos — ILPI, em
regime residencial e de atendimento ininterrupto, durante 24 (vinte e quatro) horas por dia,
inclusive aos sabados, domingos e feriados, pelo periodo inicialmente estimado de 03 (trés)
meses, conforme demanda formalizada pela Secretaria Municipal do Trabalho, da Habitacéo e
da Assisténcia Social. O DFD prevé a prestacdo do acolhimento institucional pelo referido
periodo para atendimento da determinacéo judicial.
3.4. CRITERIO DA ACEITACAO DA PROPOSTA
3.4.1. A prestacdo dos servicos do objeto contratado devera ser efetuado dentro dos
requisitos de QUALIDADE e SEGURANCA, consoante as condi¢des constantes no
Termo de Referéncia.
3.5. PROTECAO DE DADOS, SIGILO
3.5.1. O tratamento de informacg6es pessoais e de salde da pessoa idosa devera observar
a Lei Federal n° 13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD,
devendo a instituicdo adotar medidas destinadas a preservar a confidencialidade, a
privacidade e 0 acesso restrito aos prontudrios, relatorios e demais informacdes pessoais
produzidas durante o acolhimento.
3.6 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
3.6.1. Sob o aspecto da sustentabilidade, a instituicdo devera adotar préaticas voltadas ao
uso racional de &4gua e energia elétrica, redugédo de desperdicios, utilizacdo adequada de
produtos de limpeza e saneantes devidamente regularizados, segregacéo e destinacao
ambientalmente adequada dos residuos e correto gerenciamento de medicamentos e
materiais descartados. Quando houver geracdo de residuos caracterizados como
residuos de servicos de saude, deverao ser observadas, no que couber, a RDC Anvisa n°
222/2018 e a Resolugdo CONAMA n° 358/2005, além da Lei Federal n® 12.305/2010 —
Politica Nacional de Residuos Solidos.
3.6.2. N&o empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
ndo empregar menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigdo;
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3.6.3. N&o possuir, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos 1l e IV do art. 1° e no inciso
I11 do art. 5° da Constituicdo Federal;
3.7. Para a perfeita execucdo do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber, o Codigo de
Defesa do Consumidor — Lei n.° 8.078/1990.

4 - AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE Secretaria Municipal do Trabalho, da Habitacdo e da
Assisténcia Social
RESPONSAVEL Maria loneide da Silva

5- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1. O quantitativo e 0 modelo necessario para suprir a necessidade da Secretaria Municipal do
Trabalho, da Habitacdo e da Assisténcia Social, apds levantamento, esta disposto da seguinte
maneira:

ITEM DESCRIQAO UNID. QUANT.
Prestacdo continua de servico de acolhimento
institucional para idosos em Instituicdo de
Longa Permanéncia (ILPI), visando ao
1 atendimento, abrigamento e manutencdo do MES 3
idoso GEOVANI MARIA, CPF: 465.921.304-
82 - Processo judicial 0804712-
68.2026.8.20.5300

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade descrita, considerando a natureza
socioassistencial do acolhimento, a situacdo de vulnerabilidade da pessoa idosa, a determinacao
judicial constante do Processo n° 0804712-68.2026.8.20.5300, a inexisténcia de servico
municipal préprio, as condi¢Bes estabelecidas pela RDC Anvisa n® 502/2021 e a necessidade
de assegurar atendimento continuo, adequado e imediato. A analise de alternativas, e ndo apenas
de precos, constitui a finalidade desta etapa conforme também previsto no Decreto Municipal
n® 1.415/2024.

6.2. Ressalta-se que o acolhimento institucional integra a Prote¢do Social Especial de Alta
Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, compreendendo protecio
integral as pessoas que se encontram sem condigdes de permanecer em seu ndcleo familiar ou
comunitario em razdo de situagdes de ameaca ou violacdo de direitos, nos termos da Resolucao
CNAS n° 109/2009. Para o funcionamento das Instituicdes de Longa Permanéncia para 1dosos
—ILPI, a RDC Anvisa n® 502/2021 constitui a atual referéncia sanitaria nacional.

6.3. A partir das caracteristicas da demanda, foram identificadas as seguintes solucGes
possiveis:

SOLUCAO 01 - EXECUCAO DIRETA DO SERVICO PELO MUNICIPIO

6.4. A primeira alternativa analisada consiste na implantagdo e execucéo direta, pelo Municipio
de Jucurutu/RN, de servico proprio de acolhimento institucional destinado a pessoa idosa,
mediante disponibilizacdo de imdvel, estrutura fisica, mobiliario, alimentacéo, profissionais,
cuidadores, responsavel técnico, servicos de limpeza, lavanderia, manutencdo e demais
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recursos necessarios ao funcionamento ininterrupto de uma ILPI.

6.5. Embora essa solugdo pudesse, em perspectiva permanente, proporcionar maior controle
direto da Administracdo sobre a execucdo da politica publica, sua implantacdo demandaria
estruturacdo fisica, administrativa e operacional incompativel com a urgéncia da necessidade
atualmente apresentada. Conforme registrado no DFD, o Municipio ndo dispde de servico
publico proprio de acolhimento institucional para pessoas idosas, circunstancia que originou
justamente a necessidade de buscar solugédo externa para o atendimento da ordem judicial.

6.6. Além disso, a implantacdo de uma ILPI prépria para atendimento imediato de uma
demanda individual e temporaria exigiria investimentos em instalacdes, contratacdo ou
disponibilizacdo de equipe multidisciplinar e de cuidadores, aquisi¢do de equipamentos e
materiais, manutencdo permanente, alimentacdo, licenciamento sanitario e atendimento das
demais exigéncias estabelecidas pela RDC Anvisa n°® 502/2021. Considerando que o periodo
inicialmente demandado é de 03 (trés) meses, a solucdo apresentaria elevado custo de
implantacdo e prazo incompativel com o cumprimento imediato da determinacéo judicial.

6.7. Dessa forma, a execucao direta pelo Municipio, embora possa ser objeto de planejamento
futuro caso seja identificada demanda continuada em escala suficiente para justifica-la, ndo se
apresenta técnica, econdmica ou temporalmente adequada para solucionar a necessidade
concreta que fundamenta esta contratacao.

SOLUCAO 02 — ACOLHIMENTO EM ILPI SITUADA FORA DO MUNICIPIO DE
JUCURUTU/RN

6.8. Outra solucdo possivel consiste na contratacdo de vaga em Instituicdo de Longa
Permanéncia para ldosos situada em outro Municipio, desde que regularmente constituida e
apta ao atendimento das exigéncias sanitarias e socioassistenciais aplicaveis.

6.9. Sob 0 aspecto estritamente técnico, trata-se de solucdo capaz de satisfazer a necessidade
material de acolhimento. Entretanto, para o caso concreto, apresenta desvantagens relacionadas
ao afastamento territorial da pessoa idosa de sua comunidade de origem e da rede municipal
responsavel pelo acompanhamento da medida, além da necessidade de deslocamentos para
acompanhamento socioassistencial, atendimento pela rede publica, visitas, fiscalizacdo
contratual e eventual manutencdo dos vinculos familiares e comunitarios.

6.10. Deve-se considerar, ainda, que a Tipificagdo Nacional dos Servi¢os Socioassistenciais
orienta a organizacdo dos servicos de acolhimento de modo a favorecer o convivio familiar e
comunitario e 0 acesso a rede de servigos existentes no territério. Assim, quando existente
solucdo adequada no proprio territério municipal, a proximidade constitui fator qualitativo
relevante para a efetividade da protecdo socioassistencial, sobretudo em demanda de caréater
temporario.

6.11. Desse modo, embora possivel em abstrato, 0 encaminhamento para instituicdo localizada
fora do Municipio mostra-se menos adequado as particularidades da presente demanda,
especialmente diante da existéncia de instituigdo que desenvolve o servigo no proprio territorio
de Jucurutu/RN.

SOLUC}AO 03 - CREDENCIAMENTO DE INSTITUIQ@ES ESPECIALIZADAS

6.12. O credenciamento de instituicdes especializadas também foi identificado como solugéo
utilizada por outros entes publicos para demandas de acolhimento institucional, especialmente
guando existe necessidade continuada, nimero variavel de usuarios e conveniéncia de
manutengdo de uma rede de prestadores habilitados.

6.13. Em pesquisa realizada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, verificou-
se, por exemplo, que o Municipio de Paraiso/SC publicou, em 2026, credenciamento para
contratacdo de instituicOes especializadas em acolhimento de idosos na modalidade ILPI,
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prevendo 05 (cinco) vagas para pessoas em situacao de risco pessoal e social. Da mesma forma,
0 Municipio de Santana de Parnaiba/SP publicou o Chamamento Publico n® 004/2026 para
credenciamento de pessoas juridicas especializadas em ILPI, contemplando idosos nos graus
de dependéncia I, 1l e 11,

6.14. Tais experiéncias demonstram que o credenciamento constitui alternativa valida para
Municipios que possuem demanda recorrente ou pretendem estruturar rede permanente de
prestadores. Entretanto, no presente caso, a demanda encontra-se individualmente delimitada,
correspondente ao atendimento imediato de uma Unica pessoa idosa, pelo prazo inicialmente
estimado de apenas 03 (trés) meses, em cumprimento a decisao judicial especifica.

6.15. Por essa razdo, a instituicio e operacionalizacdo de procedimento amplo de
credenciamento ndo se mostra, neste momento, a solucdo que melhor responde a urgéncia e a
individualizagdo da demanda, sem prejuizo de sua eventual adogdo futura pelo Municipio caso
sejam identificadas outras necessidades de acolhimento institucional que justifiquem a
formagé&o de rede permanente de prestadores.

SOLUCAO 04 — CONTRATACAO DE INSTITUICAO ESPECIALIZADA EM
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NO PROPRIO MUNICIPIO

6.16. A quarta alternativa consiste na contratacdo de instituicao especializada ja estabelecida e
em funcionamento no Municipio de Jucurutu/RN, apta a disponibilizar o acolhimento
institucional necessario durante o periodo definido pela Administracdo, aproveitando-se
estrutura fisica, equipe profissional, servicos de alimentacdo, limpeza, lavanderia, cuidados
pessoais e demais recursos ja organizados para a finalidade.

6.17. A Secretaria Municipal do Trabalho, da Habitag&o e da Assisténcia Social, conjuntamente
com o Conselho Municipal da Pessoa Idosa, declarou que o Lar da Pessoa Idosa Pedro
Epaminondas Lopes, inscrito no CNPJ n°® 70.033.931/0001-71, constitui a Gnica entidade sem
fins lucrativos localizada na circunscri¢do do Municipio de Jucurutu/RN que desenvolve acdes
continuadas de acolhimento institucional para idosos em regime de ILPI, encontrando-se em
funcionamento socioassistencial no territorio local.

6.18. A contratacdo de estrutura ja existente apresenta vantagens significativas em relagdo a
implantacdo de unidade propria, pois dispensa investimentos iniciais em imovel, instalacdes,
mobiliario e formacdo integral de equipe exclusivamente para atendimento de demanda
temporéaria. Além disso, possibilita atendimento mais célere e favorece a continuidade do
acompanhamento pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, CREAS, rede municipal de
salide e demais érgdos envolvidos.

6.19. A proximidade territorial também reduz necessidades de deslocamento e seus respectivos
custos, facilita a fiscalizagdo administrativa, possibilita acompanhamento frequente das
condicdes de acolhimento e contribui para a preservagdo dos vinculos sociais e comunitarios
da pessoa idosa, aspectos especialmente relevantes diante do carater protetivo da medida.
CONTRATA(;()ES SIMILARES LOCALIZADAS NO PNCP

6.20. A pesquisa realizada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas demonstrou que a
contratacdo de instituicdo especializada para disponibilizacdo de vagas de acolhimento em ILPI
constitui solugdo regularmente utilizada por outros entes publicos para atendimento de pessoas
idosas em situacdo de vulnerabilidade social ou para cumprimento de determinacgdes
administrativas e judiciais.

6.21. Como referéncia, foi identificado o Contrato n® 000070/2026, do Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Trés Lagoas/MS, cujo objeto consiste na contratacdo emergencial de
pessoa juridica especializada para prestacdo de servicos de acolhimento em Instituicdo de
Longa Permanéncia para Idosos, destinada ao atendimento de 15 (quinze) vagas para idosos em
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situacdo de vulnerabilidade social, inclusive em razdo de determinacdo expedida pelo
Ministério Publico. O contrato possui vigéncia de 12 meses e valor global contratado de R$
1.436.400,00.

6.22. Foram igualmente identificados procedimentos de credenciamento de instituicdes para
prestacdo dos mesmos servigos, como os promovidos pelos Municipios de Paraiso/SC e Santana
de Parnaiba/SP. Os resultados demonstram que, na Administracdo Publica, predominam
modelos baseados na utilizacéo de estrutura de ILPI ja instalada, mediante contratacdo de vagas
ou credenciamento de instituicdes, em vez da implantacdo de estrutura publica exclusivamente
para atendimento de demandas pontuais.

ANALISE COMPARATIVA E ESCOLHA DA SOLUC}AO

6.23. Consideradas as alternativas identificadas, verifica-se que a implantacdo imediata de
unidade municipal propria ndo se mostra compativel com o prazo, com o quantitativo e com o
carater temporario da necessidade; o acolhimento em instituicdo situada fora do Municipio,
embora tecnicamente possivel, acarreta maior afastamento da rede municipal e dos vinculos
comunitarios; e o credenciamento, embora adequado para demandas recorrentes, pressupde
estruturacdo mais abrangente do que aquela necesséria para a solucdo imediata deste caso
especifico.

6.24. Nesse contexto, a contratagcdo de instituicdo especializada ja instalada no Municipio de
Jucurutu/RN mostra-se a alternativa que melhor atende a necessidade sob os aspectos técnicos,
operacionais, sociais e econdmicos, uma vez que permite utilizacdo de estrutura ja existente,
proporciona maior celeridade no cumprimento da determinacdo judicial, facilita o
acompanhamento e fiscalizacdo pelo Municipio e evita os custos decorrentes da implantaco
de estrutura propria ou de deslocamentos permanentes para outra municipalidade.

6.25. A escolha também se mostra compativel com a natureza temporaria da demanda, pois
possibilita a contratacdo somente pelo periodo necessario ao atendimento da medida protetiva,
sem impor a Administracdo investimentos permanentes desproporcionais a quantidade
estimada.

6.26. Portanto, diante do levantamento realizado, considera-se como solugdo mais adequada a
contratacdo de instituicdo especializada em servicos de acolhimento institucional para idosos —
ILPI, localizada no Municipio de Jucurutu/RN, para atendimento da pessoa idosa vinculada ao
Processo Judicial n° 0804712-68.2026.8.20.5300, pelo periodo inicialmente estimado de 03
(trés) meses, observados os requisitos técnicos, sanitarios, socioassistenciais e operacionais
estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar.

6.27. A definicdo do procedimento juridico adequado para formalizagdo da contratacdo,
inclusive quanto a modalidade ou hipétese de contratacdo direta aplicavel, serd realizada na
fase propria da instrucdo processual, mediante analise da documentagdo pertinente e
manifestacdo da Assessoria Juridica do Municipio.

7 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

7.1. O custo estimado da contratacdo foi fixado por ocasido da cotacdo de precos realizada
diretamente com a instituicdo Lar da Pessoa ldosa Pedro Epaminondas Lopes (CNPJ n°
70.033.931/0001-71). Sendo composto por um valor mensal de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), resultando um valor total de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
8.1. Conforme ja elencado nos itens 6.1 a 6.27 deste ETP, a melhor solucdo € uma
CONTRATACAO DE INSTITUICAO ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE

- CLENILSON BEZERRA DA SILVA,

Documento assinado eletronicamente por:

Documento assinado eletronicamente. Para verificar autenticidade acesse: https://pmjucurutu.prosipe.com/assinaexato-api/documentos e informar o cédigo 139479-c18ab522-da4b-4be9-825c-3d06¢c4f25050




MUNICIPIO DE JUCURUTU/ RN
Praga Jo&o Eufrésio de Medeiros, n° 14 — Centro — CEP: 59.330-000
JUCURUTU/ RN - Fone: (84) 3429-2299
CNPJ - 08.095.283/0001-04

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA IDOSOS (INSTITUICAO DE LONGA
PERMANENCIA PARA IDOSOS — ILPI), EM REGIME DE EXCLUSIVIDADE
TERRITORIAL NO AMBITO MUNICIPAL PARA ATENDIMENTO DO PROCESSO
JUDICIAL N° 0804712-68.2026.8.20.5300, que devera ser realizado por meio de
INEXIGIBILIDADE de LICITACAO, visando a contratacdo da instituicdo Lar da Pessoa
Idosa Pedro Epaminondas Lopes (CNPJ n° 70.033.931/0001-71), nos termos do art. 74 da
Lei Federal n° 14.133/2021.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
9.1. O servico nédo pode ser adjudicado a outro, portanto ndo pode ser parcelado.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A presente contratacdo tem como resultado principal assegurar o acolhimento
institucional adequado e continuo da pessoa idosa abrangida pelo Processo Judicial n° 0804712-
68.2026.8.20.5300, promovendo seu afastamento da situacdo de risco anteriormente
identificada e garantindo-lhe ambiente seguro, protegido e compativel com suas necessidades
pessoais, sociais e de saude. A decisdo judicial determinou expressamente, apds a alta
hospitalar, o encaminhamento imediato para acolhimento institucional temporario ou outra
modalidade de protecéo social adequada.

10.2. Pretende-se, por meio da solugéo contratada, assegurar condi¢des adequadas de moradia,
alimentacdo, higiene, cuidados pessoais, convivéncia, seguranca e acompanhamento,
preservando a integridade fisica e psiquica, a dignidade e os direitos fundamentais da pessoa
idosa, em consonédncia com o Estatuto da Pessoa lIdosa, com a RDC Anvisa n° 502/2021 e com
as normas que disciplinam os servigos socioassistenciais de acolhimento.

10.3. Sob o aspecto da efetividade, espera-se viabilizar resposta administrativa imediata a
situagdo de vulnerabilidade identificada, permitindo o cumprimento da medida protetiva
determinada pelo Poder Judiciario e garantindo a continuidade da protecdo enquanto sdo
desenvolvidas as providéncias socioassistenciais relacionadas a situacdo familiar e a definicéo
de solucdo posterior para o caso.

10.4. Em termos de eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais, a
contratacdo permitira utilizar estrutura especializada ja destinada ao acolhimento de pessoas
idosas, incluindo instalacdes, profissionais, cuidadores e servicos auxiliares necessarios ao
atendimento, evitando a necessidade de o Municipio implantar, para uma demanda individual
e temporaria, estrutura propria de ILPI, com mobilizacdo de imovel, pessoal, equipamentos,
alimentacéo, lavanderia, limpeza e demais servi¢cos permanentes.

10.5. Quanto a economicidade, busca-se atender a necessidade pelo periodo estritamente
necessario e mediante utilizagdo de estrutura ja existente, reduzindo custos de implantagdo e
manutencgéo de servigo proprio e possibilitando maior racionalidade na aplicagdo dos recursos
publicos. O resultado econémico esperado ndo se limita a obtengdo do menor preco, mas a
contratacdo de solucéo capaz de prestar integralmente o atendimento exigido, com qualidade e
seguranga compativeis com a situacdo da pessoa idosa.

10.6. Pretende-se também proporcionar melhor aproveitamento da estrutura administrativa
municipal, permitindo que as equipes da Secretaria Municipal do Trabalho, da Habitacdo e da
Assisténcia Social, do CREAS e dos demais servi¢cos publicos envolvidos concentrem sua
atuacdo no acompanhamento socioassistencial, na fiscalizagdo da execucdo contratual e na
articulacdo da rede de protecdo, em vez de assumir diretamente atividades operacionais proprias
de uma instituicdo de longa permanéncia.

- CLENILSON BEZERRA DA SILVA,

Documento assinado eletronicamente por:

Documento assinado eletronicamente. Para verificar autenticidade acesse: https://pmjucurutu.prosipe.com/assinaexato-api/documentos e informar o cédigo 139479-c18ab522-da4b-4be9-825c-3d06¢c4f25050




MUNICIPIO DE JUCURUTU/ RN
Praga Jo&o Eufrésio de Medeiros, n° 14 — Centro — CEP: 59.330-000
JUCURUTU/ RN - Fone: (84) 3429-2299
CNPJ - 08.095.283/0001-04

10.7. Espera-se, ainda, favorecer a continuidade do acompanhamento pela rede municipal de
assisténcia social e de saude, inclusive para monitoramento das condi¢Bes de acolhimento,
evolucdo da situacdo da pessoa idosa e adocdo das medidas necessarias a preservacdo dos
vinculos familiares e comunitérios, sempre que possivel e compativel com sua protecdo
integral.

10.8. A contratacdo devera contribuir para maior seguranca administrativa e controle da
execucdo do servico, mediante definicdo formal das obrigac6es da instituicdo contratada, dos
padrGes minimos de atendimento, dos mecanismos de fiscalizacdo e das condicGes de
pagamento, possibilitando a Administracdo acompanhar objetivamente a prestacdo do servico
e verificar o efetivo atendimento da finalidade publica.

10.9. Como resultado institucional, pretende-se assegurar atuacdo municipal célere, planejada
e compativel com a politica publica de protecdo a pessoa idosa, reduzindo riscos de
descontinuidade do atendimento, agravamento da situacdo de vulnerabilidade ou
descumprimento da determinacéo judicial, bem como fortalecendo a capacidade do Municipio
de responder a situacdes de violacdo de direitos que demandem protecdo social especial de alta
complexidade.

10.10. Dessa forma, os resultados pretendidos encontram-se vinculados ndo apenas a execugao
material do acolhimento, mas sobretudo a obtencdo de protecdo efetiva da pessoa idosa,
cumprimento da decisdo judicial, racionalizacdo dos recursos publicos, utilizacdo eficiente da
estrutura disponivel e melhoria da resposta socioassistencial municipal, em consonancia com a
finalidade atribuida a este elemento do ETP pela Lei n® 14.133/2021. O préprio modelo adotado
pelo Municipio orienta que os resultados pretendidos devem refletir beneficios diretos em
termos de economicidade, eficacia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis. O TCU igualmente orienta que essa se¢do evidencie os beneficios diretos
esperados capazes de justificar o dispéndio da contratacéo.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1. O objeto que ora pretende ser adquirido ndo evoca necessidades de providéncias prévias
no ambito da Prefeitura Municipal de Jucurutu, estando os espacos ja aptos para serem operados
os referidos itens.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

12.1. Séo correlatas ou interdependentes as contratagdes de palco, sonorizagdo, iluminacéo,
gerador, segurancga, banheiros, apoio logistico, limpeza, organizagdo do espaco e demais
servicos necessarios a realizacdo do evento, ja contratados pela administrag&o.

13- IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Considerando a natureza do objeto, ndo séo identificados impactos ambientais de elevada
magnitude decorrentes diretamente da contratagdo. Contudo, por se tratar de servigo de
acolhimento institucional, sua operacdo envolve consumo de agua e energia elétrica, preparo e
fornecimento de alimentos, higienizagdo de ambientes e roupas, utilizacdo de produtos
saneantes, geracdo de residuos solidos comuns e organicos e, eventualmente, geracdo de
residuos associados aos cuidados de salde prestados aos residentes. Assim, embora 0s impactos
sejam predominantemente indiretos e proprios do funcionamento ordinario da instituigéo,
deverdo ser adotadas medidas voltadas a sua prevencao e mitigagéo.

13.2. Durante a execucao dos servigos, a instituicdo devera adotar praticas de racionalizacdo do
consumo de &gua e energia, prevencdo de desperdicios, adequado acondicionamento e
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segregacdo dos residuos, utilizacdo de produtos de limpeza e saneantes regularizados pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e manejo ambientalmente adequado dos
materiais utilizados nas atividades de alimentacdo, limpeza, lavanderia e cuidados pessoais.
Tais préticas encontram correspondéncia nas orientacdes do Guia Nacional de ContratacGes
Sustentaveis da AGU, que recomenda, para servicos, a reducao do consumo de agua e energia,
a adequada segregacao dos residuos e a utilizacdo de produtos de limpeza em conformidade
com as especificacdes sanitarias.

13.3. A gestdo dos residuos solidos devera observar, no que couber, a Lei Federal n°
12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos, regulamentada pelo Decreto Federal n®
10.936/2022, priorizando-se a ndo geracdo, reducdo, reutilizagéo, reciclagem e destinacao
ambientalmente adequadas. Sempre que existente sistema aplicavel, deverdo ser observados
procedimentos de coleta seletiva e logistica reversa para materiais como pilhas, baterias,
lampadas e equipamentos eletroeletrénicos, evitando-se seu descarte juntamente com oS
residuos comuns. O Decreto n® 10.936/2022 prevé a segregacdo entre residuos secos, organicos
e rejeitos no &mbito dos sistemas de coleta seletiva.

13.4. Quanto aos residuos decorrentes de atividades relacionadas a atencéo a satde, quando sua
geracdo ocorrer no ambito da instituicdo e estiver enquadrada na regulamentacdo sanitaria
especifica, deverdo ser observadas a RDC Anvisa n° 222/2018, a Resolugdo CONAMA n°
358/2005, a Lei n°® 12.305/2010 e demais normas pertinentes, mediante segregacédo,
acondicionamento, armazenamento, coleta, tratamento e destinagdo final adequados. O Guia
Nacional de Contratagbes Sustentaveis ressalta que essas normas incidem sobre
estabelecimentos que efetivamente gerem residuos de servigos de salde e que o gerenciamento
devera ocorrer de acordo com o respectivo Plano de Gerenciamento de Residuos de Servi¢os
de Saude — PGRSS, quando exigivel.

13.5. No servico de alimentacao, deverao ser adotadas medidas destinadas a adequada previsdo
e preparacdo das refeicbes, de modo a reduzir desperdicios de alimentos e a geracao
desnecessaria de residuos organicos, sem prejuizo do atendimento as necessidades nutricionais,
dietas e restri¢fes especificas dos residentes. Nos servi¢os de lavanderia e higienizagdo, devera
ser promovido o uso racional de agua, produtos quimicos e energia, compatibilizando-se as
medidas ambientais com as exigéncias sanitarias indispensaveis a seguranca e a salde das
pessoas idosas.

13.6. Sob a perspectiva mais ampla da sustentabilidade, a contratacdo apresenta relevante
impacto social positivo, uma vez que se destina a protecdo integral de pessoa idosa em situacéo
de vulnerabilidade e violacdo de direitos. O desenvolvimento sustentavel, para fins das
contratagdes publicas, ndo se limita a dimensdo ambiental, abrangendo igualmente aspectos
sociais, econdmicos, de inclusdo e acessibilidade, conforme reconhecido pelo Guia Nacional
de Contratagfes Sustentaveis da AGU. Nesse sentido, a contratacdo contribui especialmente
para a promocdo da inclusdo social da pessoa idosa e para reducdo de situacbes de
vulnerabilidade e desigualdade.

13.7. A solucdo encontra-se alinhada aos compromissos assumidos no ambito da Agenda 2030
da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, especialmente com 0 ODS 3 — Saude e Bem-Estar,
ao proporcionar cuidados e protecdo a pessoa idosa; ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento,
mediante estimulo ao uso racional da agua e adequada gestao sanitaria; ODS 10 — Reducdo das
Desigualdades, pela protecéo e inclusdo social de pessoa idosa em situacédo de vulnerabilidade;
ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentéveis, pela promocao de ambiente seguro, inclusivo
e acessivel; e ODS 12 — Consumo e Producdo Responsaveis, por meio da racionalizacdo do
consumo, reducdo de desperdicios e adequada gestdo dos residuos. O proprio Guia da AGU
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relaciona a gestdo ambiental de residuos de servicos de satde aos ODS 3, 6, 9, 11 e 12 e destaca
a inclusdo social, independentemente da idade, no &mbito do ODS 10.

14 - VIABILIDADE DA CONTRATAQAO

14.1. Diante de toda a andlise desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar, devido a
necessidade do objeto pretendido e justificativas da unidade demandante, ndo se vislumbra
elementos contrarios a solucdo proposta, logo a presente contratacdo se configura tecnicamente
VIAVEL, e necessaria.

Jucurutu-RN, 31 de agosto de 2026.
Clenilson Bezerra da Silva

Portaria n.° 160/2026
(assinado eletronicamente)
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