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Ref. Processo Administrativo MSJS/RN n° 125/2026
Interessado: Secretaria Municipal de Saude de Jucurutu/RN

APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA E DA PESQUISA DE MERCADO

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com a finalidade de promover a
contratacio dos servicos técnicos especializados de assessoria em gestido de sistemas e
programas de saude publica — SUS, abrangendo SISMOB, Fundo Nacional de Saude
(FNS) e InvestSUS/SCPA, com énfase no cadastramento, acompanhamento e
monitoramento de projetos, programas, emendas parlamentares, execucdo financeira e
prestacio de contas, destinado ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de
Saude.

Constam dos autos o respectivo Termo de Referéncia, a documentacdo comprobatoria da
qualificagdo técnica da futura contratada, a proposta apresentada pela empresa I. M. P DE
ARAUJO LTDA, o Relatério de Pesquisa de Precos constante, bem como elementos
complementares destinados a demonstracdo da compatibilidade econémica da contratagao,
incluindo notas fiscais, justificativa formal do valor ofertado e documentos relativos a
contratagdes similares realizadas por outros entes publicos.

A instrucdo processual indica a adocdo da hipdtese de inexigibilidade de licitacao,
fundamentada no art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, em razdo da natureza
predominantemente intelectual dos servigos e da alegada notoria especializacdo da empresa. O
valor estimado da contratacdo corresponde a RS 49.200,00 (quarenta e nove mil e duzentos
reais) para o periodo de 12 (doze) meses, equivalente a R$ 4.100,00 (quatro mil e cem reais)
mensais.

I - FUNDAMENTACAO

Apo6s analise dos documentos constantes dos autos, verifico que a fase preparatdria da
contratacdo observou, em linhas gerais, as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021,
especialmente aquelas relacionadas ao planejamento da contratacdo, a motivacao
administrativa, a governanga das aquisicdes publicas e & demonstracdo da vantajosidade da
contratacao.

O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria constitui etapa essencial da
contratagdo publica, devendo compatibilizar a necessidade administrativa com a solugdo
escolhida, promovendo adequada instrugdo processual e permitindo que a Administracdo atue
de forma planejada e orientada para resultados. Tal dispositivo deve ser interpretado em
consonancia com os principios previstos no art. 5° da mesma Lei, notadamente os principios da
legalidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, segregacdo de funcdes, motivagdo,
economicidade e governanga.

Nesse contexto, observa-se que a necessidade administrativa se encontra adequadamente
caracterizada nos autos. Os documentos analisados demonstram que o objeto pretendido esta
diretamente relacionado ao suporte técnico especializado para operacionalizagio e
acompanhamento de sistemas estratégicos do Sistema Unico de Saude, especialmente aqueles

- logo Nielson de Queiroz e Silva,

Documento assinado eletronicamente por:

Documento assinado eletronicamente. Para verificar autenticidade acesse: https://pmjucurutu.prosipe.com/assinaexato-api/documentos e informar o cédigo 138172-falf49c3-bff6-4058-ac56-183b9f3d77f8




MUNICIPIO DE JUCURUTU/ RN
Praga Joao Eufrasio de Medeiros, n° 14 — Centro — CEP: 59.330-000
JUCURUTU/ RN - Fone: (84) 3429-2299
CNPJ - 08.095.283/0001-04

voltados a gestdo de recursos federais, monitoramento de obras, acompanhamento de emendas
parlamentares, execucdo financeira e prestagdo de contas, atividades que demandam
conhecimento técnico especifico e continua atualizacdo normativa.

O Termo de Referéncia apresenta descri¢do suficientemente detalhada das atividades a serem
executadas, delimitando escopo, objetivos, resultados esperados, periodo de execucdo e
responsabilidades inerentes a prestacao dos servigos, permitindo concluir que o artefato atende
a finalidade prevista na Lei n® 14.133/2021 como instrumento de planejamento e definicao
precisa da necessidade administrativa.

Quanto ao enquadramento juridico da contratagdo, verifica-se que a Administragdo fundamenta
a pretensdo no art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, o qual admite a inexigibilidade de
licitagdo para contratacao de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual quando caracterizada a inviabilidade de competicio e demonstrada a notodria
especializagdao do contratado. O Relatorio de Pesquisa de Precgos registra expressamente que a
justificativa da contratacdo estd associada a especializacdo da empresa e a experi€ncia
acumulada na operacionalizagdo de sistemas e programas vinculados ao Ministério da Saude.

No que concerne a pesquisa de pregos, verifica-se que a Administracao promoveu levantamento
de mercado compativel com as exigéncias do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, utilizando como
parametros contratagdes publicas similares e documentacgao referente a servigos efetivamente
prestados pela proponente. O relatorio registra analise especifica acerca da compatibilidade do
valor proposto com os pregos praticados em outros municipios € com os valores historicamente
executados pela contratada.

A documentacdo juntada demonstra a existéncia de prestagdo de servicos semelhantes para
outros entes publicos, inclusive mediante comprovagdo de faturamento por meio de nota fiscal
emitida em favor do Municipio de Lagoa Nova/RN, no valor de R$ 4.400,00 mensais.

Também consta justificativa formal apresentada pela propria empresa, indicando que o valor
proposto para o Municipio de Jucurutu/RN corresponde a R$ 4.100,00 mensais, valor inferior
ao praticado em outro municipio citado pela contratada, apesar da alegacdo de maior
complexidade da estrutura municipal de satide de Jucurutu.

Adicionalmente, foi juntada documentacdo relativa a contrato administrativo de assessoria e
consultoria em gestdao de satde publica celebrado pelo Municipio de Acrelandia/AC, com valor
mensal de R$ 8.500,00, utilizada como referéncia comparativa para servigos especializados na
area da gestdo em saude.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido tem enfatizado que a pesquisa de
precos ndo deve ser compreendida como simples formalidade processual, mas como
instrumento de governanca destinado a conferir racionalidade, transparéncia e seguranca as
decisdes administrativas. Nesse sentido, o TCU vem reiteradamente afirmando que a estimativa
de valor deve decorrer de metodologia justificavel, utilizacdo de fontes idoneas e andlise critica
das informagdes obtidas, especialmente em procedimentos de contratagao direta.
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Igualmente relevante ¢ o entendimento consolidado daquela Corte de Contas segundo o qual a
autoridade competente nao pode limitar-se a mera homologacdo formal dos artefatos
produzidos pelos setores técnicos. Sua atuacdo deve representar efetivo controle de
conformidade da fase preparatoria, examinando a coeréncia entre a necessidade administrativa
identificada, a solu¢do proposta, os documentos de planejamento elaborados e a justificativa
dos valores estimados.

A luz desses parametros, concluo que os elementos constantes dos autos demonstram
compatibilidade entre a necessidade da Administracao, a solucdo técnica proposta, o Termo de
Referéncia elaborado e a pesquisa de mercado produzida, revelando adequada observancia dos
principios da eficiéncia, planejamento, motivagdo, transparéncia, economicidade e interesse
publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

Registro, ainda, que a presente aprovacdo decorre de analise dos documentos integrantes da
fase preparatdria e constitui ato de governanga e controle da contratacdo, sem prejuizo das
responsabilidades técnicas dos agentes publicos e unidades administrativas responsaveis pela
elaboracdo dos respectivos artefatos.

III - DECISAO

Diante do exposto, considerando a regularidade da instrucao processual, a conformidade dos
documentos de planejamento com os requisitos da Lei n® 14.133/2021, a adequagdo do Termo
de Referéncia as necessidades da Administracao, a suficiéncia da Pesquisa de Mercado
realizada e os entendimentos consolidados do Tribunal de Contas da Unido acerca da
governanca, planejamento e controle das contratagdes publicas, APROVO o Termo de

Referéncia e a Pesquisa de Mercado constantes dos autos do Processo Administrativo
MSJS/RN n° 125/2026.

Reconhego que a fase preparatoria apresenta elementos suficientes para o prosseguimento do
processo de contratagdo, motivo pelo qual AUTORIZO o encaminhamento dos autos as
etapas subsequentes, observadas as exigéncias legais aplicaveis a hipdtese de inexigibilidade
prevista no art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/2021.

Consigno, por fim, que a presente aprovagdo constitui ato de controle e validagdo da fase
preparatéria, ndo afastando a responsabilidade técnica dos servidores, setores e agentes
publicos que elaboraram, instruiram ou subscreveram os documentos que integram os
autos, os quais permanecem responsaveis pelos respectivos conteudos técnicos, informagdes
produzidas e manifestacdes emitidas.

Jucurutu/RN, 20 de agosto de 2026.

I0GO NIELSON DE QUEIROZ E SILVA
Prefeito Municipal
(assinado digitalmente)
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