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Ref. Processo Administrativo MJ/RN n° 125/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Saude de Jucurutu/RN

Objeto: Contratacao dos servicos técnicos especializados de Assessoria em Gestao de Sistemas
e Programas de Satde Publica - SUS: SISMOB, FNS - Fundo Nacional de Saude,
INVESTSUS/SCPA, com énfase no cadastro, acompanhamento ¢ monitoramento de projetos,
programas, emendas parlamentares, execugdo e prestacio de contas financeira.

APROVACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado para subsidiar a contratagdo de servigos
técnicos especializados de assessoria em gestdo de sistemas e programas de saude publica
vinculados ao Sistema Unico de Satide (SUS), abrangendo, dentre outras atividades, suporte
técnico relacionado ao SISMOB, Fundo Nacional de Saude (FNS), INVESTSUS/SCPA,
acompanhamento de projetos, programas, emendas parlamentares, execu¢do financeira e
prestacao de contas dos recursos federais destinados a saude.

Conforme consignado no Estudo Técnico Preliminar, referente ao Processo Administrativo
MIJ/RN n° 125/2026, a necessidade decorre da insuficiéncia de capacidade técnica especializada
para acompanhamento das plataformas oficiais do Ministério da Saude, gestdo dos recursos
federais e atendimento das exigéncias de prestacdo de contas e controle.

Submete-se a apreciacao desta Autoridade Competente o Estudo Técnico Preliminar — ETP
elaborado na fase preparatoria da contratagdo, o qual apresenta a caracterizagao da necessidade
administrativa, o levantamento de mercado, a andlise das alternativas disponiveis, a justificativa
da solucdo proposta, a demonstragdo dos resultados pretendidos e a conclusdo quanto a
viabilidade da contratacao.

O ETP concluiu pela viabilidade da contrata¢ao de consultoria técnica especializada de natureza
predominantemente intelectual, enquadravel, em tese, na hipdtese de inexigibilidade prevista
no art. 74, I11, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, destacando a necessidade de suporte técnico
especializado voltado ao fortalecimento da gestdo dos recursos da saude, a reducdo de riscos
operacionais ¢ a melhoria dos processos de monitoramento, execugao financeira e prestagao de
contas.

I - FUNDAMENTACAO

Ap6s exame do Estudo Técnico Preliminar e dos elementos constantes dos autos, verifico que
o documento foi elaborado em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021, especialmente os arts. 5°, 11, 18 e 19, observando os principios do planejamento,
da motivacdo, da eficiéncia, da economicidade, da governanca das contratagdes publicas, da
gestdo de riscos e da busca por resultados.

Constato que a necessidade administrativa se encontra adequadamente caracterizada,
demonstrando-se que a Secretaria Municipal de Satide demanda apoio técnico especializado
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para o gerenciamento de sistemas, programas e financiamentos vinculados ao SUS,
especialmente em razdo da complexidade das rotinas relacionadas ao SISMOB, FNS,
INVESTSUS/SCPA, execugdo financeira, monitoramento de emendas parlamentares e
prestacdo de contas.

Verifico, igualmente, que o problema publico foi identificado de forma clara e objetiva,
consistindo na insuficiéncia de capacidade técnica especializada para realizar, com segurancga,
regularidade e eficiéncia, atividades que exigem conhecimento especifico sobre financiamento
federal da saude, utilizagdo de plataformas oficiais, acompanhamento de recursos vinculados
ao SUS e atendimento das exigéncias dos 6rgaos de controle.

O ETP demonstra ter promovido avaliagdo das alternativas disponiveis para atendimento da
demanda, contemplando a execucdo direta pela equipe da Secretaria Municipal de Satude e a
contratacao de consultoria técnica especializada. Ao final da analise comparativa, concluiu-se
que a contratacao de servigos especializados representa a alternativa mais adequada para o
enfrentamento da necessidade identificada, considerando a natureza predominantemente
intelectual das atividades, a complexidade técnica envolvida e a necessidade de atuagdo
especializada e continuada.

A solucdo escolhida revelou-se tecnicamente adequada e compativel com os objetivos
pretendidos pela Administragdo, pois busca assegurar conformidade documental,
rastreabilidade dos recursos publicos, acompanhamento tempestivo de obrigagdes legais,
fortalecimento da governanga da satde municipal e reducao dos riscos associados a perda de
recursos, glosas, devolugdes e suspensao de repasses.

Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa e da economicidade, verifica-se que a contratagao
encontra justificativa ndo apenas na obtencao de suporte técnico especializado, mas também na
prevengao de falhas operacionais, no aprimoramento da execugdo financeira e na melhoria dos
mecanismos de controle e prestacdo de contas, contribuindo para o melhor aproveitamento dos
recursos publicos destinados a satde.

Constato, ainda, que o ETP contempla a demonstragao dos resultados pretendidos, dentre os
quais se destacam o fortalecimento da capacidade institucional da Secretaria Municipal de
Satde, a melhoria dos processos de acompanhamento de recursos federais, a ampliacdo da
conformidade documental, a redugdo de riscos administrativos e o incremento da transparéncia
e da governanca na gestdo do SUS municipal.

Quanto a gestdo de riscos, verifico que o estudo identificou riscos relevantes decorrentes da
auséncia de suporte técnico especializado, incluindo inconsisténcias cadastrais, falhas na
execucdo financeira, dificuldades na prestacdo de contas, suspensdo de repasses, devolucao de
recursos e responsabilizacdo de gestores, evidenciando a pertinéncia e a necessidade da solugdo
proposta para mitigacdo desses eventos.

No tocante ao planejamento institucional, observo que, embora o Municipio ainda esteja em
processo de estruturagdo e implantag¢do formal do Plano de Contratagdes Anual, o ETP registrou
a compatibilidade da contratagdo com o planejamento or¢gamentario municipal e demonstrou a
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existéncia de necessidade administrativa concreta, atual e devidamente motivada, em
consonancia com os principios previstos nos arts. 5°, 11 e 18 da Lein® 14.133/2021.

Ademais, os entendimentos consolidados do Tribunal de Contas da Unido refor¢am que o
planejamento constitui etapa obrigatéria e essencial das contratacdes publicas, que os
documentos de planejamento devem ser consistentes e suficientemente motivados, ¢ que a
autoridade competente deve exercer efetivo controle sobre os artefatos que subsidiam a
contratacdao, mediante andlise critica dos elementos técnicos e dos riscos envolvidos.

Nesse contexto, registro expressamente que a presente manifestacdo decorre de analise material
e critica do Estudo Técnico Preliminar constante dos autos, contemplando a verificagdo da
necessidade administrativa, da adequacao da solucao proposta, da compatibilidade com o
interesse publico, dos resultados esperados e dos riscos envolvidos, ndo se tratando de mera
aprovacao formal ou automatica do documento elaborado pela area técnica.

III - DECISAO

Ap0s andlise do Estudo Técnico Preliminar constante dos autos, verifico que o documento
atende aos requisitos previstos na Lei n° 14.133/2021, demonstra adequadamente a necessidade
administrativa, a avaliagdo das alternativas disponiveis, a justificativa da solu¢ao escolhida e
os resultados pretendidos pela Administragao.

CONSIDERANDO o Aco6rdao n° 1532/2026 — Plenario TCU (Acompanhamento, Relator

Ministro Benjamin Zymler), publicado em 06 de julho de 2026, que fixou o seguinte

entendimento:
Licitacao. Projeto basico. Planejamento. Termo de referéncia.
Estudo técnico preliminar. Revisao
“O estudo técnico preliminar (ETP), por constituir a primeira etapa do
planejamento da contratagdo (art. 6°, inciso XX, da Lei 14.133/2021),
deve ser concluido e aprovado antes da elaborag¢do do termo de
referéncia ou do projeto bdsico, os quais pressupoem a definicdo prévia
da viabilidade da contratacdo, admitindo-se a revisao do ETP durante
a fase interna da licitagdo em razdo do amadurecimento da solugdo,
dos resultados das pesquisas de mercado ou de ajustes na modelagem
contratual, hipotese em que as alteracoes devem ser refletidas nos
demais artefatos de planejamento.”

CONSIDERANDO, ainda, a suficiéncia das informagdes constantes do ETP, a compatibilidade
da contratacdo com os objetivos institucionais, a adequagdo da solucdo proposta ao interesse
publico e a observancia dos principios que regem as contratagdes publicas;

APROVO o Estudo Técnico Preliminar, para que o processo tenha regular prosseguimento as
etapas subsequentes da fase preparatdria e da sele¢do do fornecedor, observadas as disposigdes
legais e regulamentares aplicaveis.

Consigno que a presente aprovac¢io nio afasta a responsabilidade técnica dos agentes
publicos, profissionais e unidades administrativas responsaveis pela elaboracio do Estudo
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Técnico Preliminar, dos levantamentos técnicos, estimativas, especificacoes e demais
documentos que instruem o processo administrativo.

Jucurutu/RN, 06 de agosto de 2026.

Iogo Nielson de Queiroz e Silva
Prefeito Municipal
(assinado digitalmente)
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