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MUNICIPIO DE JUCURUTU/ RN
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CNPJ - 08.095.283/0001-04

Ref. Processo Administrativo MJ/RN n°® 103/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos
especializados de apoio a gestdo, planejamento, monitoramento e avaliagdo do Sistema
Municipal de Saude.

Interessado: Secretaria Municipal de Saude de Jucurutu/RN.

APROVACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo destinado a contratacao direta, por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
visando a contratagdo de servigos técnicos especializados de apoio a gestdo, planejamento,
monitoramento e avaliacdo do Sistema Municipal de Satde.

Consta dos autos o Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado para subsidiar a fase
preparatoria da contratagdo, no qual foram analisadas a necessidade administrativa, as
alternativas disponiveis para seu atendimento, os requisitos da contratagao, a solu¢ao proposta,
a estimativa de pregos, os resultados pretendidos e a viabilidade da contratagao.

O ETP identifica que a Secretaria Municipal de Saude necessita de apoio técnico especializado
para fortalecer sua capacidade de planejamento, monitoramento, avaliacdo, qualificagdo de
sistemas de informagdo e gestdo dos instrumentos do Sistema Unico de Satide — SUS, diante da
crescente complexidade das normas, sistemas e indicadores aplicaveis a gestdo municipal da
saude.

Ao final, o estudo conclui pela viabilidade técnica da contratacdo de consultoria especializada
de natureza predominantemente intelectual, enquadravel na hipdtese de inexigibilidade prevista
no art. 74, inciso 111, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021.

I1 - FUNDAMENTACAO

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que as contratagdes publicas devem observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
planejamento, transparéncia, eficicia, segrega¢do de funcdes, motivagdo, seguranca juridica,
razoabilidade e economicidade, bem como os mecanismos de governanga das contratacdes
publicas, nos termos dos arts. 5°, 11, 18 e 19.

Apo6s exame dos autos e andlise critica do Estudo Técnico Preliminar apresentado, verifico que
o documento atende a finalidade prevista na legislacdo, constituindo instrumento apto a
demonstrar a necessidade administrativa, a adequacao da solugdo selecionada e a viabilidade
da contratagao pretendida.

A necessidade administrativa encontra-se claramente caracterizada, tendo sido demonstrado
que a gestdo municipal da saide demanda conhecimentos técnicos especializados para apoio ao
planejamento, monitoramento, avaliagdo, operacionalizagdo de sistemas ministeriais,
qualificacdo de informagdes estratégicas e aprimoramento dos processos de gestdo do SUS.
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O problema publico foi adequadamente identificado, consistindo na necessidade de
fortalecimento da capacidade técnico-gerencial da Secretaria Municipal de Satde, com vistas a
assegurar maior qualidade dos instrumentos de gestao, dos indicadores de desempenho e das
informacdes utilizadas na tomada de decisdes administrativas.

Observa-se, ainda, que o ETP procedeu a avaliacdo de alternativas para atendimento da
demanda, examinando a execu¢ao pela estrutura interna da Administragcdo, a contratacdo de
apoio operacional comum e a contratagdo de consultoria técnica especializada, concluindo, de
forma motivada, que a ultima alternativa apresenta maior aderéncia a necessidade publica
identificada.

A solucdo escolhida mostrou-se tecnicamente adequada, proporcional a complexidade da
demanda e compativel com os resultados pretendidos pela Administragdo, especialmente
quanto ao fortalecimento dos instrumentos de gestdo do SUS, melhoria dos indicadores
assistenciais, qualifica¢do dos sistemas de informacao, aprimoramento dos processos internos
e ampliacdo da capacidade institucional da Secretaria Municipal de Saude.

O estudo evidencia, ainda, que a contratacdo possui natureza predominantemente intelectual,
envolvendo atividades consultivas, estratégicas e especializadas, circunstancia que, em tese,
admite enquadramento na hip6tese de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso III, alinea “c”,
da Lei n° 14.133/2021, sujeitando-se, contudo, a comprovacao nos autos dos requisitos legais

relativos a notoria especializacao e a inviabilidade de competigdo.

Constato também que foram demonstrados os beneficios esperados da contratagdo, consistentes
na melhoria da governanga da saude municipal, incremento da eficiéncia administrativa,
fortalecimento do planejamento setorial, qualificacdo dos registros e informacgdes estratégicas,
redu¢do de inconsisténcias operacionais e aprimoramento da tomada de decisdes.

Sob a otica da gestdo de riscos, verifica-se que o ETP analisou os impactos decorrentes da
auséncia de suporte técnico especializado, destacando potenciais riscos relacionados a
inconsisténcias nos sistemas oficiais, fragilidades no acompanhamento de metas, deficiéncia na
elaboragdo dos instrumentos obrigatdrios de gestdo e possiveis inconformidades perante os
orgdos de controle.

Quanto ao planejamento institucional, embora o Municipio ainda esteja em fase de estruturagao
e implanta¢do formal do Plano de Contratagdes Anual — PCA, o ETP registrou justificadamente
que a demanda decorre de necessidade publica atual, concreta e devidamente motivada,
mantendo compatibilidade com os objetivos institucionais da Secretaria Municipal de Satude e
com o planejamento or¢amentdrio municipal.

Ressalto que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de
que o planejamento constitui etapa essencial da contratagdo publica, devendo os artefatos de
planejamento ser suficientes, consistentes e adequadamente motivados. Também ¢
entendimento do TCU que compete a autoridade competente exercer efetivo controle e
supervisdo dos documentos produzidos na fase preparatoria, mediante analise substancial dos
elementos técnicos, dos riscos envolvidos e da aderéncia da solucdo ao interesse publico.
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Nesse contexto, registro expressamente que a presente manifestacdo decorre de analise critica
e fundamentada do Estudo Técnico Preliminar, ndo se tratando de mera aprovacao formal,
tendo sido examinados os elementos relativos a necessidade administrativa, a avaliagao das
alternativas, aos resultados pretendidos, a viabilidade da solug¢ao proposta, a gestao de riscos e
a compatibilidade da contratagao com os objetivos institucionais da Administracado Municipal.

111 - DECISAO

Ap6s anadlise do Estudo Técnico Preliminar constante dos autos, verifico que o documento
atende aos requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021, demonstra adequadamente a necessidade
administrativa, a avaliacdo das alternativas disponiveis, a justificativa da solu¢do escolhida e
os resultados pretendidos pela Administragao.

CONSIDERANDO o Acoérdao n® 1532/2026 — Plendrio TCU (Acompanhamento, Relator

Ministro Benjamin Zymler), publicado em 06 de julho de 2026, que fixou o seguinte

entendimento:
Licitacdo. Projeto basico. Planejamento. Termo de referéncia.
Estudo técnico preliminar. Revisao
O estudo técnico preliminar (ETP), por constituir a primeira etapa do
planejamento da contratagdo (art. 6°, inciso XX, da Lei 14.133/2021),
deve ser concluido e aprovado antes da elaboragdo do termo de
referéncia ou do projeto bdsico, os quais pressupoem a defini¢do
prévia da viabilidade da contratac¢do, admitindo-se a revisdo do ETP
durante a fase interna da licitagdo em razdao do amadurecimento da
solugdo, dos resultados das pesquisas de mercado ou de ajustes na
modelagem contratual, hipotese em que as alteragoes devem ser
refletidas nos demais artefatos de planejamento.
(Grifamos).

CONSIDERANDO, ainda, a suficiéncia das informagdes constantes do ETP, a compatibilidade
da contratacdo com 0s objetivos institucionais, a adequagao da solucdo proposta ao interesse
publico e a observancia dos principios que regem as contratagdes publicas;

APROVO o Estudo Técnico Preliminar, para que o processo tenha regular prosseguimento as
etapas subsequentes da fase preparatéria e da selecao do fornecedor, observadas as disposi¢des
legais e regulamentares aplicaveis.

Consigno que a presente aprovacdo nao afasta a responsabilidade técnica dos agentes publicos,
profissionais e unidades administrativas responsaveis pela elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar, dos levantamentos técnicos, estimativas, especificagdes e demais documentos que
instruem o processo administrativo.

Jucurutu/RN, 07 de julho de 2026.
Togo Nielson de Queiroz e Silva

Prefeito Municipal
(assinado digitalmente)
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