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Ref. Processo Administrativo MJ/ RN n° 146/2026

Interessado: Secretaria Municipal do Esporte e do Turismo

OBJETO: Contratacao direta dos servicos artisticos de apresenta¢cao musical das atracoes
Banda Grafith e Raynel Guedes para a Festa do Padroeiro Sao Miguel Arcanjo 2026
("Feirinha'), no Municipio de Jucurutu/RN

APROVACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

I- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com a finalidade de promover a contratacdo
direta, por inexigibilidade de licitacdo, das atracdes artisticas Banda Grafith e Raynel Guedes,
destinadas a composi¢ao da programacao oficial da Festa do Padroeiro Sao Miguel Arcanjo
2026, especificamente da tradicional "Feirinha", evento de relevante interesse cultural, social,
religioso e turistico para o Municipio de Jucurutu/RN.

Consta dos autos o respectivo Estudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado na forma dos arts.
18 ¢ 19 da Lei n° 14.133/2021, contendo a identificagdo da necessidade administrativa,
levantamento de mercado, justificativa da solucdo pretendida, estimativa de pregos, analise da
viabilidade da contratacdo, resultados almejados, avaliagdo dos impactos, requisitos da
contratacdo e demais elementos necessarios a adequada instrucdo da fase preparatoria.

O ETP concluiu pela viabilidade técnica e administrativa da contratacdo direta das referidas
atracdes artisticas, mediante inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso II, da Lei
n°® 14.133/2021.

I - FUNDAMENTACAO

Apo6s exame integral do Estudo Técnico Preliminar e demais documentos constantes dos autos,
verifico que sua elaboracao observou os principios e diretrizes estabelecidos nos arts. 5°, 11, 18
e 19 da Lei n® 14.133/2021, especialmente aqueles relacionados ao planejamento das
contratacdes, a eficiéncia administrativa, & motivacdo dos atos publicos, a governanga das
contratagdes, a gestdao por resultados e a gestdo de riscos.

A necessidade administrativa foi adequadamente caracterizada, demonstrando-se que a
programacado artistico-musical constitui elemento essencial para assegurar a realizacdo da
Feirinha de Sao Miguel 2026, evento tradicional integrante do calendario cultural, religioso e
turistico do Municipio, com potencial de promocdo da cultura local, fortalecimento da
convivéncia comunitaria e estimulo a atividade econdmica regional.

O problema a ser solucionado encontra-se devidamente identificado no ETP, qual seja, a
necessidade de composicdo de programagao artistica compativel com a relevancia do evento e
com o perfil do publico participante, mediante atracdes com reconhecida aceitacdo popular e
aptiddo para atingir os objetivos institucionais pretendidos pela Administracdo Municipal.

Verifica-se, ainda, que foi realizado levantamento de mercado compativel com a natureza
singular da contratagdo de profissionais do setor artistico. O estudo reconhece que, em razao da
natureza personalissima da presta¢do artistica, ndo se revela juridicamente adequada a
comparagdo objetiva entre artistas distintos, sendo imprescindivel a avaliagdo da reputacdo,
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trajetdria, reconhecimento, estilo musical, aceitagdo popular e adequagdo da atracao a finalidade
publica pretendida.

As justificativas constantes do ETP evidenciam que a escolha da Banda Grafith decorre de
sua consolidada trajetoria artistica iniciada em 1988, ampla aceitacdo popular, presenca
continua em eventos publicos e privados e forte identificagdo cultural com o Estado do Rio
Grande do Norte. O material acostado aos autos demonstra sua expressiva relevancia regional,
inclusive com reconhecimento oficial como Patrimdnio Cultural Imaterial do Estado do Rio
Grande do Norte.

Da mesma forma, a escolha da atragdo Raynel Guedes foi fundamentada em sua reconhecida
atuacdo no cenario artistico regional, especialmente na regido do Seridd, histérico de
apresentacdes em eventos populares, repertorio identificado com o publico local e expressiva
presenga em plataformas digitais e redes sociais, elementos que evidenciam sua consagragao
pela opinido publica.

A solugdo escolhida mostrou-se tecnicamente adequada e economicamente justificavel para o
atendimento da necessidade administrativa, tendo o ETP concluido pela contratagdo direta das
atracdes selecionadas, mediante inexigibilidade de licitagdo, em razdo da inviabilidade de
competicao decorrente das caracteristicas personalissimas das apresentacdes artisticas.

Constata-se que o ETP atende aos requisitos exigidos pela Lei n® 14.133/2021, contemplando
os elementos essenciais para demonstrar a viabilidade da contratacdo, os resultados pretendidos,
os impactos associados, as providéncias necessarias, os requisitos da execucao e a justificativa
da solugao adotada.

Também se verifica observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
interesse publico, demonstrando-se que a contratacdo se destina a consecu¢do de finalidade
publica legitima, vinculada a valorizacdo cultural, promog¢do do turismo, incentivo a
participagdo popular e fortalecimento das tradigdes locais.

No tocante a gestao de riscos, verifico que os riscos inerentes a contratagdo foram considerados
no ETP, especialmente quanto a legitimidade da representagdo artistica, a comprovagdo da
consagracdo dos artistas, a compatibilidade dos precos contratados e a necessidade de
apresentacao da documentagdo pertinente a habilitacao e representacao exclusiva.

Quanto a compatibilidade com o planejamento institucional, embora o Municipio ainda se
encontre em fase de implantagao formal do Plano de Contratagdes Anual, o ETP demonstra que
a demanda decorre de necessidade administrativa concreta e atual, compativel com os objetivos
institucionais e com o planejamento or¢gamentario municipal, ndo havendo impedimento legal
a continuidade da instrug¢ao processual.

No que se refere ao requisito especifico previsto no art. 74, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, verifico
que o ETP expressamente determina a necessidade de comprovagdo documental da
exclusividade permanente e continua da representacdo artistica, mediante apresentagdo de
contrato, declaragdo, carta ou outro documento idoneo que demonstre a condi¢do de empresario
exclusivo, afastando-se expressamente representacdes limitadas a evento, data ou localidade
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especifica. A regularidade dessa comprovacdo devera ser confirmada nos autos antes da
formalizagdo das respectivas contratagdes.

Registre-se, por oportuno, que a presente manifestacdo decorre de analise critica e substancial
do conteido do Estudo Técnico Preliminar, abrangendo a necessidade administrativa, a
adequagdo da solugdo escolhida, a avaliacdo dos riscos envolvidos, a observancia do regime
juridico aplicavel e a compatibilidade da contratagdo com o interesse publico, ndo se tratando
de aprovagdo meramente formal.

Tal conclusdo encontra respaldo nos entendimentos consolidados do Tribunal de Contas da
Unido, segundo os quais o planejamento constitui etapa essencial da contratagdo publica,
cabendo a autoridade competente exercer efetivo controle e supervisdo sobre os artefatos de
planejamento, assegurando que as decisdes administrativas sejam adequadamente motivadas e
fundamentadas em elementos técnicos consistentes.

111 - DECISAO

Apos analise do Estudo Técnico Preliminar constante dos autos, verifico que o documento
atende aos requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021, demonstra adequadamente a necessidade
administrativa, a avaliacdo das alternativas disponiveis, a justificativa da soluc¢do escolhida e
os resultados pretendidos pela Administragdo.

CONSIDERANDO o Acoérdao n°® 1532/2026 — Plenario TCU (Acompanhamento,
Relator Ministro Benjamin Zymler), publicado em 06 de julho de 2026, que fixou o seguinte
entendimento:

Licitacdo. Projeto basico. Planejamento. Termo de referéncia.
Estudo técnico preliminar. Revisao

O estudo técnico preliminar (ETP), por constituir a primeira etapa do
planejamento da contratagdo (art. 6°, inciso XX, da Lei 14.133/2021),
deve ser concluido e aprovado antes da elabora¢do do termo de
referéncia ou do projeto bdsico, os quais pressupoem a defini¢do prévia
da viabilidade da contratacdo, admitindo-se a revisdo do ETP durante
a fase interna da licitagdo em razdo do amadurecimento da solugdo,
dos resultados das pesquisas de mercado ou de ajustes na modelagem
contratual, hipotese em que as alteragoes devem ser refletidas nos
demais artefatos de planejamento.

CONSIDERANDO, ainda, a suficiéncia das informagdes constantes do ETP, a
compatibilidade da contratacdo com os objetivos institucionais, a adequacdo da solucdo
proposta ao interesse publico, a demonstragdo da viabilidade técnica da contrata¢do, a
observancia dos principios do planejamento, eficiéncia, motivagdo, governanca, gestdo de
riscos e gestao por resultados, bem como a necessidade de observancia dos requisitos do art.
74, inciso I1 e § 2°, da Lei n® 14.133/2021,

APROVO o Estudo Técnico Preliminar, para que o processo tenha regular
prosseguimento as etapas subsequentes da fase preparatoria e da selecdo do fornecedor,
observadas as disposicOes legais e regulamentares aplicaveis, especialmente quanto a
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comprovagdo da consagragao dos artistas, da compatibilidade dos pregos praticados e da
condicdo de empresario exclusivo, quando aplicavel.

Jucurutu/RN, 27 de agosto de 2026.
Iogo Nielson de Queiroz e Silva

Prefeito Municipal
(assinado digitalmente)
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