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APENDICE I AO ANEXO I DO EDITAL DO CREDENCIAMENTO N° 003/2026

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atenderd a necessidade de
CONTRATACAO DE PESSOAS JURIDICAS PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL PARA ATENDER DEMANDAS GERAIS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICiPIO DE JUCURUTU/RN.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solu¢do para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administracdo Publica.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 Considerando que a Secretaria Municipal de Saitde necessita assegurar o deslocamento
continuo de pacientes, acompanhantes, servidores ¢ equipes técnicas para a realizagdo de
consultas, exames, tratamentos e demais atendimentos no Municipio de Caicé/ RN;

1.2 Considerando que a demanda pelos servigos de transporte intermunicipal supera a
capacidade operacional dos meios atualmente disponiveis, tornando necessaria a
complementacdo do atendimento por meio de prestadores terceirizados;

1.3 Considerando que a atividade de transporte publico complementar e alternativo
intermunicipal se encontra regulamentada no &mbito do Estado do Rio Grande do Norte, por
meio da Lei Estadual n°® 10.506, de 02 de maio de 2019, e da Portaria n° 0026-DER/RN;

1.4 Considerando a necessidade de garantir a continuidade, eficiéncia e regularidade dos
servicos prestados a populacdo, evitando prejuizos ao acesso dos usudrios aos servigos de
satde ofertados fora do municipio;

1.5 Torna-se necessaria a contratagao de prestadores aptos a execucao dos servigos de
transporte intermunicipal, de forma a assegurar o atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Saude, observando os principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do
servigo publico e a legislagao vigente.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1. A presente contratacdo ndo consta de Plano de Contratagdes Anual formalmente
aprovado, tendo em vista que o Municipio ainda se encontra em fase de estruturagado,
regulamenta¢do e implanta¢do do referido instrumento de planejamento. Contudo, a auséncia
de PCA vigente ndo inviabiliza o prosseguimento da contrata¢do, desde que a necessidade
publica esteja devidamente demonstrada nos autos e sejam observadas as demais etapas de
planejamento exigidas pela Lei Federal n® 14.133/2021.

2.2. No caso concreto, a contratacdo esta em consonancia com o planejamento or¢gamentario
do Municipio, devendo a disponibilidade orcamentaria e financeira ser indicada na fase
propria da instrucdo processual, conforme classificagdo da despesa e fonte de recursos
compativeis com o objeto. Assim, ainda que ndo inserida em PCA formalmente aprovado, a
demanda decorre de necessidade administrativa atual, concreta e justificada, encontrando
respaldo nos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse publico e
continuidade dos servigos publicos, previstos nos arts. 5°, 11 e 18 da Lei Federal n°
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14.133/2021.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1 O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, na forma do artigo 105 da Lei n°
14.133/2021, podendo ser prorrogado sucessivamente, nos termos do art. 107, por se tratar de
servigos continuo, respeitada a vigéncia maxima decenal.
3.2 O contratado, devera estar devidamente autorizado pelo Departamento de Estradas de
Rodagem do Rio Grande do Norte (DER/RN) para operar o transporte intermunicipal de
passageiros, de acordo com a Lei Estadual n°® 10.506/2019 e normas complementares, como a
Portaria DER/RN n° 0026/2021. Essa autorizagdo podera se dar sob o regime do Servigo de
Transporte Publico Complementar (STPC/RN) ou do Servigo de Transporte Publico
Alternativo Intermunicipal (STPAI/RN).
3.3 CRITERIO DA ACEITACAO DA PROPOSTA
3.3.1 A execugdo do objeto contratado devera ser efetuado dentro dos requisitos de
QUALIDADE e SEGURANCA, consoante as condigdes constantes no Termo de
Referéncia e esta em perfeita consonancia com as legislagdes aplicaveis do PROCON,
CONAMA E CONTRAN.
3.3.2 o contratado devera comprovar a posse ou disponibilidade de veiculos, sendo
estes de propriedade da contratada ou de terceiros devidamente contratados, sendo
possivel que o contratado comprove a titularidade dos veiculos (CRLV) ou contrato de
locagdo vigente com empresa regularizada.
3.3.3 Deverdo ser observados padrdoes minimos de conforto, com bancos em bom
estado, sistema de ventilagdo e sinalizagdo obrigatoria.
3.3.4 O condutor devera possuir CNH na categoria D ou E, capacitacdo para
transporte de passageiros e estar em conformidade com a legislacdo de transito
vigente.
3.3.5 Os veiculos a serem utilizados deverdo apresentar condi¢cdes adequadas de
seguranca, higiene e conservacao, possuir revisoes preventivas atualizadas, apresentar
licenciamento regular no DETRAN, estar cobertos por seguro obrigatorio (DPVAT) e
seguro de responsabilidade civil contra terceiros e passageiros.
3.3.6 Os critérios de avaliacdo legal compreendem aspectos de documentacdo
pertinente regulamentados pelo DETRAN e Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas.
3.3.7 A CONTRATADA devera manter essas condicdes durante toda a vigéncia
contratual.
3.4 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
3.4.1 Recomenda-se que seja observado, os seguintes critérios de sustentabilidade:
3.4.1.1 Observar o estabelecido no item 15 deste estudo técnico, ndo
configurando como impeditivo.
3.4.1.2 Nao empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo empregar menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condic¢do de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicao;
3.4.1.3 Nao possuir, empregados executando trabalho degradante ou forcado,
observando o disposto nos incisos III e IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da
Constitui¢ao Federal
3.4.1.4 Nao descartar produtos quimicos em local inapropriado.
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3.4.1.5 Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos.
3.5  Para a perfeita execugdo do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber, o Codigo
de Defesa do Consumidor — Lei n.° 8.078/1990.

4 - AREA REQUISITANTE
AREA REQUISITANTE Secretaria Municipal de Satude
RESPONSAVEL Neldher Cassiano de Figueredo

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1 A demanda estimada para a presente contratagdo foi projetada para atender as neces-
sidades da Secretaria Municipal de Satde pelo periodo de 12 (doze) meses. Os quantitativos
foram definidos com base no histérico de consumo e nos quantitativos constantes do creden-
ciamento vigente, acrescidos de margem de reserva técnica para atender oscilagdes naturais
da demanda.

5.2 Diante do exposto, segue a demanda estimada pelos setores competentes:

N° DESCRICAO UND | QTD
01 BILHETE DE PASSAGEM INTERMUNICIPAL ORIGEM: UND | 8.000
JUCURUTU/RN DESTINO: CAICO/RN (SOMENTE IDA) '

02 BILHETE DE PASSAGEM INTERMUNICIPAL ORIGEM: UND | 8.000
CAICO/RN DESTINO: JUCURUTU/RN (SOMENTE VOLTA) )

BILHETE EXTRA DE PASSAGEM INTRAMUNICIPAL
MUNICIPIO DO TRANSLADO: CAICO/RN (Sera ofertado a

03 populagdo para translado dentro do municipio de Caic6/RN, quando UND | 16.000

houver necessidade de direcionar pessoas a locais especificos e
distantes da rota habitual dos veiculos, tais como hospitais, clinicas ou
outros).

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1  Foram analisadas contratacdes semelhantes feitas por outros 6rgaos do Poder Publico,
por meio de consultas a outros editais, visando identificar novas metodologias, tecnologias e
inovagodes contratuais que melhor atendessem as necessidades exposta neste Estudo Técnico
Preliminar.

6.2  Das consultas em outros Editais, foram encontradas as seguintes solucdes:

Soluc¢do A: Contratagdo por pregao eletronico.

Soluc¢io B: Aquisicao de veiculos para prestacao dos servigos com frota propria.

Solucio C: Contratagdo dos servigos por meio de credenciamento.

6.3 Da avaliagdo da solugdo possivel:

I) A “Solucdo A” No modelo de pregdo eletronico por item ou lote, embora haja ampla
concorréncia e selecdo pelo menor prego, a limitagdo a um ou poucos vencedores restringe a
cobertura do servico e ndo se mostra adequada a dinamicidade da demanda. A
imprevisibilidade do nimero de usuérios, dos trajetos e das datas inviabiliza o planejamento
rigido exigido nessa forma licitatoria. Além disso, muitos pequenos prestadores locais, sdo
automaticamente excluidos da competicdo, o que vai de encontro a politica de inclusdo da
nova Lei de Licitagdes. H4, ainda, risco de descontinuidade na prestacdo, caso o vencedor do
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certame nao consiga cumprir todas as requisicoes da Administragao.

II) A “Solug¢do B” A tentativa de atendimento da demanda por meio da aquisi¢do ou
ampliacdo de frota propria também se revelou inadequada, pois exigiria investimentos
vultosos, contratagdo de motoristas por concurso publico, gastos continuos com manutencao,
combustivel e logistica, além de nao resolver a imprevisibilidade da necessidade de
deslocamentos simultaneos para diferentes cidades e horarios. Tal alternativa implicaria mais
onus do que solugdo, especialmente para um municipio do porte de Jucurutu/RN.

III) A “Solucao C” Diante disso, o modelo de credenciamento, previsto nos artigos 78 ¢ 79,
II, da Lei n°® 14.133/2021, apresenta-se como a solu¢ao mais eficiente, legal e vantajosa para o
interesse publico.

Por meio do credenciamento, a Administracdo podera contratar paralelamente quantos
prestadores estiverem aptos a cumprir as exigéncias legais e técnicas, assegurando cobertura
ampla, atendimento 4gil e diversidade de prestadores.

A contratagdo ¢ feita sob demanda, por bilhete emitido e pago apenas quando utilizado,
garantindo economicidade e aderéncia ao principio da eficiéncia, viabilizando a participagdo
de pessoas juridicas regularmente autorizadas pelo DER/RN, ampliando o alcance do certame
e promovendo a inclusao de pequenos empreendedores locais.

O credenciamento permite, ainda, que novos interessados se inscrevam durante a vigéncia do
credenciamento, respeitando as mesmas condi¢des estabelecidas no edital, o que confere a
Administragdo maior seguranca e flexibilidade na execugdo do servico.

Assim, considera-se que, para o objeto ora analisado, a ado¢do do credenciamento atende
integralmente aos principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico e supremacia do
interesse publico, sendo a solucdo mais adequada para garantir a execucdo regular dos
servigos com ampla participacdo, previsibilidade de pregos, controle gerencial efetivo e plena
aderéncia as normas da Lei n® 14.133/2021.

7 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

7.1 O valor estimado para a contratagcdo solicitada, foi levantada tendo por base, precos
anteriores, constantes no credenciamento n° 003/2025 da Prefeitura Municipal de Jucurutu.
Ficando para os quantitativos apresentados o valor de R$ 344.000,00 (trezentos e quarenta e
quatro mil reais).

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
8.1 Conforme o elencado nos itens 6.2 e 6.3 deste ETP, a melhor solugdo para a demanda
apresentada para contrataciio de pessoas juridicas para prestaciio de servico de transpor-
te intermunicipal para atender demandas gerais da secretaria municipal de saide do
municipio de Jucurutu/RN, ¢ a contratagdo por meio de INEXIGIBILIDADE de licitagao,
utilizando o procedimento auxiliar de CREDENCIAMENTO com a remuneracdo pelos ser-
vicos executados realizada com base nos valores a serem definidos apds pesquisa mercadold-
gica:
82 O art. 74, inciso IV da Lei n.° 14.133/2021 fala diretamente da hipotese da
inexigibilidade para a contratagdo de objetos que devam ou possam ser contratados por meio
de credenciamento.
“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢cdo, em
especial nos casos de:

()
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1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de cre-
denciamento,”

8.3 Ressalte-se que o art. 6°, XLIII, da Lei n.° 14.133/2021 traz a definicdo de
credenciamento.
“Art. 6. Para os fins desta Lei, consideram-se:
()
XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento pu-
blico em que a Administra¢do Publica convoca interessados em pres-
tar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos ne-
cessarios, se credenciem no orgdo ou na entidade para executar o ob-
jeto quando convocados;”

8.4  Sendo o credenciamento um procedimento auxiliar de licitagdo nos termos do Art. 78.
da lei 14.133/2021, o inciso II do art. 79 da Lei n.° 14.133/2021 estabelece a hipotese de
utilizacdo do credenciamento que se aplica ao objeto deste instrumento:
“Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses
de contratacdo:
()
II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢cdo do
contratado estd a cargo do beneficidario direto da prestagdo;”

8.5  Sera adotado o procedimento auxiliar de licitagdo credenciamento haja vista se tratar
da solucdo mais vantajosa analisada, possibilitando a contratacdo dos servigos de transporte
intermunicipal de forma parcelada conforme a necessidade, visando atender a todas as
demandas da Administra¢gdo Municipal no que concerne a realizacdo de viagens para outras
cidades especificas do Estado, direcionados a populacdo e servidores que fazem parte da
Prefeitura Municipal e Jucurutu.
8.6. Justifica-se o credenciamento, nos termos do art. 79, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, na
hipotese com selecio a critério de terceiros, no caso em que a selecdo do contratado estd a
cargo do beneficiario direto da prestagao.
8.7 Caberd a secretaria demandante a emissdo de bilhete individual de transporte,
numerado, devidamente preenchido e autorizado pelo setor competente, contendo os dados do
beneficidrio e o trajeto a ser realizado. Para cada requisi¢do, a secretaria devera informar ao
beneficiario a lista atualizada dos prestadores credenciados aptos para o trajeto solicitado,
permitindo-lhe a escolha, conforme disponibilidade e conveniéncia, entre as empresas e/ou
profissionais habilitados para a execugdo do servigo.
8.8 A prestacdo dos servigos se dard mediante remuneracdo por bilhete de rota, conforme
valores unitarios pré-fixados no edital, com precos estabelecidos através de pesquisa
mercadoldgica construida com base em critérios técnicos e compativel com os pregos
praticados em contratacdes semelhantes no setor publico.
8.9 A adocido da presente solugdo, por meio de procedimento de credenciamento, permitira a
Administragdo Publica atrair multiplas pessoas juridicas habilitadas, ampliando
significativamente a oferta de prestadores aptos a execugdo dos servicos de transporte
intermunicipal. Tal abordagem viabiliza maior capilaridade e abrangéncia na prestacao do
servigo, ajustando-se a natureza eventual, descentralizada e varidvel da demanda municipal.
Além disso, assegura celeridade e flexibilidade operacional, ao possibilitar que os servigos
sejam requisitados sob demanda, com agilidade na escolha do prestador conforme a rota, a
5
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urgéncia e a disponibilidade no momento da solicitagdo. A solucao também mitiga riscos de
descontinuidade ou desassisténcia, ao permitir substitui¢des imediatas e cobertura simultinea
por diversos credenciados.

8.10 Nesse contexto, sera suprida a necessidade deficitdria de transporte intermunicipal,
garantindo isonomia entre os interessados, ao estabelecer condigdes padronizadas de
habilita¢do, remuneragdo e execu¢do contratual, em total conformidade com os principios da
administracdo publica. Por fim, evita os efeitos limitadores dos processos licitatorios
convencionais, que frequentemente resultam na contratacdo exclusiva de um tnico
fornecedor, o que ¢ incompativel com a demanda pulverizada e a exigéncia de resposta rapida
e pluralidade de atendimento imposta pela realidade do servigo a ser prestado.

11 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

11.1 O objeto pode ser facilmente parcelado, podendo ser adjudicado a uma ou a varias
empresas, por item, facultando-se aos proponentes a participagdo em quantos itens forem de
seu interesse, sendo o melhor meio de aproveitar os recursos disponiveis no mercado, ampliar
a competitividade e gerar economia para a administracao publica, ndo representando perda de
economia de escala e proporcionando a melhor operacionalizagao.

11.2 O parcelamento da execu¢do proposta nesse Estudo Técnico Preliminar se justifica
tendo em vista que permitirda melhor planejamento financeiro, possibilitando obter maior
flexibilidade e mais eficiéncia para a Administracdo Publica. Ao realizar a referida
contratagao de forma parcelada, permite maior flexibilidade a Administragdo ao propiciar
uma contratacdo mais adaptavel as variagdes de demandas sem comprometer a
competitividade entre os fornecedores.

12 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1 Com a efetivagdo do credenciamento de pessoas juridicas para prestacdo de servico de
transporte intermunicipal, a Administragdo Municipal pretende assegurar a continuidade e a
ampliagdo do atendimento das necessidades de deslocamento entre municipios, de forma
segura, regular, eficiente e tempestiva. O resultado esperado ¢ a forma¢do de uma rede de
prestadores aptos a atender, sob demanda, os diversos orgaos da Prefeitura de Jucurutu,
especialmente nas areas de saude, educacao, assisténcia social e administragao.

12.2 A contratacdo permitird maior capilaridade e cobertura dos destinos necessarios,
atendendo demandas como o transporte de pacientes para procedimentos médicos
especializados, deslocamento de servidores para capacitagdes, reunides técnicas,
compromissos administrativos e outras acdes de interesse publico. Visa-se, assim, garantir a
celeridade na prestagdo do servico, reduzir o tempo de resposta da Administragdo, e evitar a
descontinuidade de atividades que dependem de transporte intermunicipal imediato.

12.3 Além disso, espera-se promover a inclusdo produtiva de prestadores locais,
valorizando a mao de obra regional e ampliando a competitividade entre pequenos
empreendedores e profissionais autonomos devidamente habilitados junto ao DER/RN,
conforme exigido pela legislacio estadual. O modelo adotado contribuird ainda para a
otimizagdo dos recursos publicos, uma vez que os pagamentos ocorrerdo apenas pelos
servigos efetivamente prestados, mediante controle por bilhetes autorizados e registrados.

12.4 Outro resultado importante serd o aprimoramento da gestdo publica por meio da
formaliza¢do e padronizacdo das contratacdes, com critérios técnicos e juridicos objetivos,
garantindo maior transparéncia, rastreabilidade e seguranca na execugdo contratual. A adog¢ao
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do credenciamento permitird a Administragdo evitar riscos recorrentes de inadimplemento,
auséncia de veiculos, limitagdo por contratos exclusivos ou interrup¢ao de rotas, conferindo
resiliéncia operacional a prestacdo do servigco publico.

12.5 Portanto, com a contratagdo ora proposta, a Prefeitura de Jucurutu buscara resultados
concretos como: regularidade dos deslocamentos intermunicipais, diminui¢do de falhas
operacionais, fortalecimento da rede de prestadores credenciados, fortalecimento da logistica
institucional e melhoria da qualidade dos servigos prestados a populacao.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

13.1 O objeto da presente licitagdo pretendida ndo havera a necessidade de providéncias
prévias a serem adotadas no dmbito da Administragdo do municipio de Jucurutu de acordo
com os aspectos apresentados.

14 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
14.1 Para esta solugdo ndo ha contratagdes que guardam relagdo/afinidade/dependéncia com
o0 objeto da contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

15 - IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1 Em se tratando dos possiveis impactos ambientais, deve-se obedecer, no que for
possivel, os critérios de sustentabilidade inseridos nos principios da Lei 14.133/2021. Essa
contratacdo se orienta no que preconiza o Guia Nacional de Licitacdes Sustentdveis,
disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf,  portanto a
CONTRATADA na execucdo do servico deve se ater a uma politica de responsabilidade
ambiental.

15.2 Por se tratar do manuseio de veiculo que tem o potencial de causar danos ambientais
na sua operagdo, cabera a devida observancia as normas ambientais vigentes.

15.2.1 Atentar as praticas de sustentabilidade, em especial sobre reducao de consumo
de energia elétrica, de consumo de 4gua e destinagdo de residuos sélidos.

15.2.2 Atentar ao recolhimento de oOleo lubrificante usado ou contaminado,
armazenando-o em recipiente adequado, sem vazamentos, sem o misturar com outros
produtos quimicos ou agua, providenciando a sua reciclagem, conforme Resolu¢do n.® 362
CONAMA ou, se Unica op¢ao, o seu descarte de forma correta e adequada.

15.2.3 Prever a correta destinacdo das baterias usadas ou danificadas conforme
Resolucdo n.° 401 CONAMA.

15.2.4 Providenciar o recolhimento adequado e descarte dos pneus, quando fora de
uso, destinando-o ao ponto de coleta adequado, ou ao estabelecimento que houver realizado a
substitui¢ao do usado, por um novo.

15.2.5 Preferir a utilizacdo de veiculo com menor emissdo de gases poluentes,
optando por carros com tecnologias verdes como motores elétricos ou hibridos, pode reduzir
significativamente as emissdes de gases poluentes e a pegada de carbono do veiculo.

15.2.6 Buscar modelos com baixo consumo de combustivel contribuird para a
economia de recursos naturais e redugdo dos custos operacionais a longo prazo.

16 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO
16.1 Diante de toda a analise desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar, devido a
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necessidade do objeto pretendido e justificativas da unidade demandante, ndo se vislumbra

elementos contrarios a solu¢do proposta, logo a presente contratagdo se configura
tecnicamente VIAVEL, e necessaria.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo Servidor Clenilson Bezerra da
Silva.



