ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUCURUTU

SECRETARIA MUNICIPAL DE GABINETE
REF. PROCESSO ADMINISTRATIVO MJ/RN N° 147/2026 —
INEXIGIBILIDADE N° 031/2026

Assunto: Inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro caput do art. 74 da
Lein® 14.133/2021.
Decisdo: Autorizagdo para inexigibilidade de licitagdo

Trata-se de pretensdo para inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no
caput do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, para a Contratac¢io direta
de institui¢io especializada em servicos de acolhimento
institucional para idosos (Instituiciio de Longa Permanéncia para
Idosos — ILPI), em regime de exclusividade territorial no Ambito
municipal para atendimento do Processo Judicial N° 0804712-
68.2026.8.20.5300.

A aludida contratacdo visa ao atendimento da demanda formalizada
pela Secretaria Municipal do Trabalho, da Habitacio e da
Assisténcia Social.

Foram elaborados o Estudo Técnico Preliminar — ETP, o Mapa de
Gerenciamento de Riscos — MGR e o Termo de Referéncia — TR.

A pesquisadora oficial do Municipio realizou a confirmagdo da
proposta ofertada pela instituicio LAR DA PESSOA IDOSA
PEDRO EPAMINONDAS LOPES, entidade civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n° 70.033.931/0001-71.

O Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e a Cotagdo de
Pregos foram aprovados pela Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

A Procuradoria Juridica deste Municipio analisou os aspectos legais e
regulamentares da contratagdo ora pretendida, manifestando-se
favoravelmente por meio de Parecer Juridico.

Foi informado no Termo de referéncia que ha disponibilidade
or¢amentaria no exercicio de 2026 para custear a despesa.

Eis o que cumpre relatar.

Passa-se a analise da contratagdo direta pretendida, com fulcro no
caput do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, a luz da legislagdo e do
interesse publico.

Ab initio, importa colacionar os requisitos formais previstos pela Nova
Lei de Licitagdes (NLL) para todas as contratagdes diretas, os quais
foram listados em seu art. 72, que dispde sobre o processo de
contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, no ambito do Municipio de Jucurutu/RN. Sao
requisitos formais para o processo sob analise:

Formalizacio da demanda: o inciso I do artigo 72 da NLL determina
que os processos de contratagdo direta devem possuir Documento de
Formalizagdo de Demanda (DFD).

Estudo Técnico Preliminar: conforme a ordem dos elementos
indicados no § 1° e § 2 no Art. 18 Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos).

Termo de Referéncia: todos os processos de contratagdo direta
necessitam de Termo de Referéncia, em observancia ao inciso I do art.
72 daNLL.

Valor estimado da contratagdo: exigéncia legal do inciso II do art.
72 da Nova Lei de Licitagdes.

Parecer juridico: previsto no inciso III do art. 72 da NLL.
Demonstracio da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios: o inciso I'V do art. 72 da NLL requer a “demonstragdo
da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido”.

Requisitos de habilitacdo e qualificacdo: a comprovagdo de que o
contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria, conforme previsdo do inciso V do art. 72 da NLL.

Razdo de escolha do contratado: a razdo de escolha do contratado,
para atendimento ao disposto no inciso VI do art. 72 da Nova Lei de
Licitagdes.

Justificativa de preco: o prego estard devidamente justificado, em
atendimento ao inciso VII do art. 72 da NLL.

Autoriza¢io da autoridade competente: a autoriza¢do da autoridade
competente para a contratagdo direta, prevista no inciso VIII do art. 72
da Lei n° 14.133/2021, e o ato administrativo que ira se materializar
com o presente expediente, caso assim se decida.

Divulgacio da autorizagdo de contrataciio direta: em cumprimento
ao paragrafo unico do art. 72 da NLL, essa divulgagdo devera ser
realizada na sequéncia da instrugcdo processual, se autorizada a
contratagdo direta.

Considerando os documentos carrcados aos autos, listados
anteriormente no relatorio, todos os requisitos formais estabelecidos
pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021 foram cumpridos — ou serdo
cumpridos oportunamente.

momento da instruciio processual.



Feita a necessaria digressdo, passa-se a analise de mérito do caso
concreto.

A equipe de planejamento, no Termo de Referéncia, assim
caracterizou o objeto da contratagdo:

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

Constitui objeto deste Termo de Referéncia a CONTRATACAO DE
INSTITUICAO  ESPECIALIZADA EM  SERVICOS DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA IDOSOS
(INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS —
ILPI), EM REGIME DE EXCLUSIVIDADE TERRITORIAL NO
AMBITO MUNICIPAL PARA ATENDIMENTO DO PROCESSO
JUDICIAL N° 0804712-68.2026.8.20.5300, nos termos da tabela
abaixo, conforme condi¢coes e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

ITEM[DESCRICAO UNID.|QUANT.

1 Prestagdo de servico de acolhimento institucional para idosos em Instituicao|MES |3
de Longa Permanéncia (ILPI), visando ao atendimento, abrigamento e|
manuten¢io do idoso GEOVANI MARIA, CPF: 465.921.304-82 - Processo
judicial 0804712-68.2026.8.20.5300

O servigo objeto desta contratagdo caracteriza-se como servigo
continuado de acolhimento institucional para pessoa idosa, prestado
por Institui¢do de Longa Permanéncia para Idosos — ILPI, destinado
a assegurar proteg¢do integral, moradia, alimentagdo, higiene,
cuidados pessoais, seguranga, convivéncia e acompanhamento da
pessoa idosa em situagdo de vulnerabilidade, mediante atendimento
residencial e ininterrupto, conforme condigdes, requisitos e
especificagées estabelecidos no Estudo Técnico Preliminar.

O prazo inicial de vigéncia da contratagdo sera de 03 (trés) meses,
contados da assinatura do contrato, conforme demanda formalizada
pela Secretaria Municipal do Trabalho, da Habitagdo e da Assisténcia
Social.

O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo
aplicadas em relagdo a vigéncia da contratagdo.

No mesmo documento, a necessidade da contratagdo foi assim
justificada:

2 - FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

A presente contratag¢do decorre da necessidade de o Municipio de
Jucurutu/RN assegurar protegdo integral e acolhimento institucional
a pessoa idosa em situag¢do de grave vulnerabilidade social e pessoal,
diante da impossibilidade de permanéncia segura no ambiente em que
anteriormente se encontrava e da inexisténcia, no dmbito da
Administragdo Municipal, de servigo publico proprio de acolhimento
institucional para pessoas idosas. O proprio Documento de
Formalizag¢do da Demanda registra que o Municipio ndo dispde de
estrutura propria destinada a essa finalidade.

A necessidade apresenta cardter concreto, atual e urgente, estando
diretamente  relacionada ao Processo Judicial n° 0804712-
68.2026.8.20.5300, instaurado a partir de situagdo envolvendo pessoa
idosa que foi encontrada em condigdes de acentuada vulnerabilidade,
debilitada e submetida a condi¢des insalubres, tendo sido socorrida e
encaminhada para atendimento hospitalar. Os autos registram, ainda,
historico de violéncia, maus-tratos e abandono, circunstancias que
demonstram a impossibilidade de retorno da idosa ao ambiente
anteriormente  utilizado como  residéncia sem que estejam
restabelecidas condi¢des minimas de proteg¢do e seguranga.

Em razdo da situagdo verificada, o Poder Judiciario reconheceu a
necessidade de aplicacdo de medidas protetivas previstas no Estatuto
da Pessoa Idosa, considerando a extrema vulnerabilidade da vitima,
com fundamento nos arts. 43, 44 e 45 da Lei Federal n° 10.741/2003,
especialmente diante das condi¢oes degradantes de higiene, satide e
alimentag¢do constatadas e da necessidade de resguardar sua
integridade fisica, psiquica e dignidade.

Como consequéncia, foi determinado ao Municipio de Jucurutu/RN,
por intermédio das Secretarias Municipais competentes, que assegure
a continuidade do tratamento médico e, apos a alta hospitalar,
providencie o imediato encaminhamento da pessoa idosa para
acolhimento institucional temporario, mediante institui¢do de longa
permanéncia ou outra modalidade de protecdo social adequada, até
ulterior deliberagdo judicial. A decisdo também determinou a
realiza¢do de estudo social destinado a identificagdo de familiares ou
integrantes da familia extensa eventualmente aptos a assumir os
cuidados, evidenciando que o acolhimento institucional possui, neste
primeiro momento, natureza protetiva e temporaria.

Sob a perspectiva do interesse publico, portanto, o problema a ser
solucionado ndo se restringe a simples disponibilizagdo de
hospedagem ou abrigo. Trata-se de assegurar ambiente protegido e
adequado para pessoa idosa exposta a situagdo de violéncia e
abandono, garantindo-lhe moradia digna, alimentagdo, higiene,
cuidados cotidianos, seguranga, convivéncia, acompanhamento e
articulagdo com a rede socioassistencial e de saude, de modo a
impedir sua revitimiza¢do e proporcionar condigbes minimas para
preservagdo da vida, da saude e da dignidade humana.



Tal necessidade encontra respaldo na prote¢do constitucional
conferida as pessoas idosas, especialmente no art. 230 da
Constitui¢do Federal, bem como nos principios de prote¢do integral e
prioridade estabelecidos pela Lei Federal n° 10.741/2003 — Estatuto
da Pessoa Idosa. No ambito da Politica Nacional de Assisténcia
Social, o acolhimento institucional para pessoas idosas integra os
servigos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, conforme
a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, aprovada pela
Resolugao CNAS n° 109/2009, sendo direcionado justamente as
situagdes em que se torna necessdria a oferta de prote¢do integral,
moradia, alimentagdo, higienizagdo e trabalho protegido para
individuos que se encontram sem referéncia ou em situagdo de
ameaga e violagdo de direitos.

O contexto municipal refor¢a a necessidade de adogdo de providéncia
administrativa. Nos autos da A¢do Civil Publica n° 0800053-
77.2026.8.20.5118, o Ministério Publico registrou que o Municipio
ndo presta diretamente o servigo de acolhimento de idosos e que, até
entdo,  inexistia  instrumento  formal  que  disciplinasse
responsabilidades entre o Poder Publico e a instituicdo que presta
esse servigo no territorio municipal. A referida agdo busca, inclusive,
a adequagdo da politica municipal de prote¢do a pessoa idosa,
especialmente quanto ao custeio do acolhimento de municipes diante
da inexisténcia da prestagdo direta pelo ente publico.

No dmbito territorial de Jucurutu/RN, a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e o Conselho Municipal da Pessoa Idosa
declararam que o Lar da Pessoa Idosa Pedro Epaminondas Lopes é a
unica entidade sem fins lucrativos localizada na circunscrigdo
municipal que desenvolve agdes continuadas de acolhimento
institucional de pessoas idosas em regime de Institui¢do de Longa
Permanéncia para Idosos — ILPI. Essa circunstincia serd
considerada nas etapas subsequentes do planejamento, especialmente
no levantamento de mercado e na defini¢do da forma juridicamente
adequada de atendimento da demanda.

Considerando que o Municipio ndo dispde de estrutura prépria capaz
de  promover  imediatamente o  acolhimento  determinado
Jjudicialmente, mostra-se necessaria a adog¢do de solugdo
administrativa que assegure a prestagdo continuada do servigo por
institui¢do especializada, observadas as condi¢des de funcionamento
e atendimento estabelecidas pela RDC Anvisa n° 502, de 27 de maio
de 2021, pelo Estatuto da Pessoa Idosa, pela Resolugdo CNAS n°
109/2009 e pelas demais normas sanitirias e socioassistenciais
aplicaveis as Institui¢ées de Longa Permanéncia para Idosos — ILPI.
Dessa forma, a contratagdo pretendida visa solucionar necessidade
publica imediata e individualizada, consistente em garantir
acolhimento institucional seguro, digno e continuo a pessoa idosa
beneficiaria da decisdo judicial, pelo periodo inicialmente estimado
pela drea requisitante, assegurando o cumprimento da determinagdo
Judicial e a efetivagdo da politica publica de prote¢do a pessoa idosa,
enquanto sdo desenvolvidas as providéncias socioassistenciais
destinadas a defini¢do de solugdo posterior para o caso.

O processo veio a Autoridade Superior para aprovagéo e autorizagdo
da contrataciio direta por inexigibilidade de licitacdo.

Quanto a legislagdo aplicavel, o caput do art. 74 da Lei n°
14.133/2021 permite a Administrag@o inexigir a licitagdo quando ndo
ha possibilidade de competigéo.

Assim, no presente caso, entende-se possivel a contratagdo direta
conferida pelo legislador, visto que no Municipio de Jucurutu/ RN
existe apenas esta Instituicio de Longa Permanéncia para Idosos —
ILPL

Ademais, por meio do Parecer Juridico, a Procuradoria Juridica
concluiu  pela regularidade juridica do procedimento de
INEXIGIBILIDADE de licitagdo, com fulcro no caput do art. 74 da
Lein® 14.133/2021.

Ante todo o exposto, diante da manifestagdo juridica, bem como da
documentagao carreada aos autos, ndo se vislumbra obice a presente
contratac¢do, onde delibero nos seguintes termos:

AUTORIZO, com fulcro no caput do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, a
contratacio direta, por INEXIGIBILIDADE de licitaciio, ora
pretendida junto a instituicio LAR DA PESSOA IDOSA PEDRO
EPAMINONDAS LOPES, entidade civil sem fins lucrativos, inscrita
no CNPJ sob o n° 70.033.931/0001-71.

ADJUDICO o objeto e HOMOLOGO o procedimento.

Por conseguinte, AUTORIZO a emissdo de notas de empenho em
favor da instituicio LAR DA PESSOA IDOSA PEDRO
EPAMINONDAS LOPES, entidade civil sem fins lucrativos, inscrita
no CNPJ sob o n° 70.033.931/0001-71.

Convoquem-se a empresa para a assinatura do Contrato
Administrativo.

Jucurutu/RN, 01 de setembro de 2026.
10GO NIELSON DE QUEIROZ E SILVA

Prefeito Municipal
(Assinado Digitalmente)
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