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APENDICE I DO ANEXO I DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO /2026

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagio de solucdo que atenderd a necessidade de AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS PSICOTROPICOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO
CONTINUO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE. O objetivo principal é
estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la,
em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a Administragdo Publica.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. A Administracdo Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Saide, necessita
assegurar o abastecimento regular de medicamentos psicotropicos destinados ao atendimento
continuo da rede ptblica municipal de saude, de modo a garantir a continuidade terapéutica dos
pacientes acompanhados pela atengdo basica, pelo Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS),
pelos servigos ambulatoriais e demais pontos de atengio vinculados ao Sistema Unico de Satide
(SUS).

1.2. A necessidade publica decorre da funcdo da assisténcia farmacéutica no SUS, que
compreende ndo apenas a aquisicdo de medicamentos, mas também a sele¢do, programacao,
armazenamento, controle, distribui¢do, dispensacdo e acompanhamento do uso racional dos
farmacos, em conformidade com os principios da universalidade, integralidade, continuidade
do cuidado e eficiéncia na prestacdao dos servicos publicos de saude, previstos na Constitui¢do
Federal, na Lei n° 8.080/1990 e na Lei n°® 14.133/2021.

1.3. No caso dos medicamentos psicotropicos, a criticidade da demanda ¢ ampliada pela
natureza dos tratamentos a que se destinam, especialmente no acompanhamento de transtornos
mentais, condigdes neuroldgicas, crises convulsivas, quadros de ansiedade, depressdo,
transtornos do humor, psicoses, dependéncia quimica, dores de maior complexidade e outras
condigdes clinicas que exigem uso continuo, controle técnico e dispensacao regular. Trata-se
de medicamentos sujeitos a regras sanitarias especificas, inclusive quanto a Autorizagao
Especial da ANVISA, escrituragdo, armazenamento, controle e dispensacdo, nos termos da
Portaria SVS/MS n° 344/1998 e demais normas sanitarias aplicaveis.

1.4. No caso concreto, a necessidade foi agravada pelo cancelamento/distrato da Ata de
Registro de Pregos n° 074/2025, oriunda do Pregao Eletronico n® 041/2025, anteriormente
firmada com a empresa Drogaria Mais Satide Sociedade Empresaria Ltda., cujo objeto consistia
no fornecimento de medicamentos psicotrépicos a rede publica municipal de satide. Conforme
registrado, a empresa foi formalmente notificada em mais de uma oportunidade para regularizar
o fornecimento, inclusive diante de ordens de compra nao atendidas, sem que houvesse a devida
regularizacdo, culminando na interrup¢ao do abastecimento e no distrato da ata.

1.5. Com o cancelamento da Ata n° 074/2025, os medicamentos psicotropicos anteriormente
vinculados ao referido instrumento ficaram sem cobertura contratual. Ressalta que as demais
atas de registro de precos destinadas ao fornecimento de medicamentos permanecem em
execugdo regular, de modo que a presente demanda se restringe aos itens psicotropicos sem
instrumento vigente, evitando sobreposi¢ao de objeto e direcionando a nova contratagdo a
lacuna efetivamente existente.

1.6. A auséncia ou irregularidade no fornecimento desses medicamentos compromete
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diretamente a continuidade dos tratamentos, podendo ocasionar descompensagdes clinicas,
agravamento de transtornos mentais, aumento da procura por atendimentos de urgéncia, maior
risco de internagdes, instabilidade no acompanhamento terapéutico e prejuizo a organizacao da
rede municipal de satde. Tal cenario afeta ndo apenas o paciente individualmente considerado,
mas também sua familia, os servicos de saude e a propria politica publica municipal de atengao
psicossocial.

1.7. A contratacdo também se justifica pela necessidade de recompor, de forma planejada e
segura, o fornecimento dos medicamentos psicotropicos pelo periodo estimado de 12 meses,
mediante aquisi¢ao gradativa e fornecimento parcelado, permitindo a Administracdo adequar
as entregas ao consumo efetivo, controlar estoques, observar prazos de validade, cumprir
exigéncias sanitarias especificas e reduzir riscos de desabastecimento ou perdas por
armazenamento inadequado.

1.8. Dessa forma, o problema publico a ser enfrentado consiste na recomposi¢io regular,
controlada e continua do abastecimento de medicamentos psicotrépicos da rede municipal de
saude de Jucurutu/RN, assegurando a continuidade da assisténcia farmacéutica, a prote¢ao da
saude mental da populacdo, o cumprimento das normas sanitarias aplicaveis e a observancia
dos principios da legalidade, eficiéncia, continuidade do servigo publico, planejamento,
economicidade e interesse publico.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1 O objeto estudado nao estd previsto no Plano de Contratagdo Anual em razdo do
instrumento encontrar-se em processo de estudos para a devida implanta¢do. Contudo, isso nao
inviabiliza que a contratacdo em tela seja realizada pela Administracdo, com base no que
preconiza a Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1  Havera exigéncia de garantia de proposta e garantia de contrato.
3.2 O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos serd de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por igual periodo, com renovacio do quantitativo de todos os seus itens, nos
termos do art. 84 da Lei Federal n° 14.133/2021 e do art. 22 do Decreto Municipal n°
1.418/2024, desde que demonstrada a vantajosidade dos precos registrados, a permanéncia da
necessidade publica, o interesse da Administragdo e a concordancia do fornecedor, quando
exigivel.
3.3  Por se caracterizar de fornecimento continuo, os contratos decorrentes da ata poderao
ser prorrogados, sucessivamente, nos termos dos arts. 105 e 107 da Lei Federal n® 14.133/2021,
desde que demonstrada a vantajosidade, a disponibilidade or¢amentaria e o interesse publico,
respeitados os limites legais aplicaveis.
3.4 CRITERIO DA ACEITACAO DA PROPOSTA
3.4.1 O fornecimento devera ser realizado com observancia aos requisitos de qualidade,
seguranca, eficicia, regularidade sanitaria, rastreabilidade e conformidade com as
especificagdes constantes do Termo de Referéncia.
3.4.2 As propostas deverdo conter, para cada item ofertado, no minimo: nome comercial
ou marca, quando houver; denominagdo do medicamento conforme Denominacao
Comum Brasileira — DCB ou Denomina¢ao Comum Internacional — DCI; concentracao;
forma farmacéutica; apresentagdo; unidade de fornecimento; nome do laboratorio
fabricante; composicdo; quantidade por embalagem; niimero do registro, cadastro,
notificacdo ou declaracdo de isengdo perante a ANVISA, quando aplicavel.
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3.4.3 Os medicamentos deverdo possuir registro valido na ANVISA, quando exigivel,
e deverdo ser entregues em embalagens originais, integras, lacradas, com identificacao
do fabricante, nimero do lote, data de fabricagdo, prazo de validade, composicao,
concentragdo, forma farmacéutica, apresentacdo e demais informacgdes exigidas pela
legislag@o sanitaria.
3.4.4 Os produtos deverao ser entregues com prazo de validade remanescente minimo
definido no Termo de Referéncia, recomendando-se, como regra, validade nio inferior
a 75% do prazo total do produto no momento da entrega, salvo justificativa técnica
aceita pela Administracao.
3.4.5 O transporte, armazenamento e entrega deverdo observar as condigdes sanitarias
adequadas a conservacao dos medicamentos, inclusive controle de temperatura, quando
aplicavel, especialmente para medicamentos termoldbeis ou que exijam condigdes
especiais de conservagao.

3.5 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
3.5.1 Recomenda-se que seja observado, os seguintes critérios de sustentabilidade:
3.5.2 Nao empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
ndo empregar menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢do de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicao;
3.5.3 Nao possuir, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forcado, observando o disposto nos incisos III e IV do art. 1° e no inciso
III do art. 5° da Constitui¢ao Federal;
3.5.4 Nao descartar produtos quimicos em local inapropriado;
3.5.5 Embalagens compactas e recicldveis ou que sejam objeto de logistica reversa,
preferéncia por industria ou produtor local para assegurar menores distancias e uso de
modal de transporte mais eficiente;
3.5.6 Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos solidos.

3.6  Paraa perfeita execucdo do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber, o Codigo de

Defesa do Consumidor — Lei n.° 8.078/1990.

3.7 DA HABILITACAO TECNICA
3.7.1 Certificado de Regularidade da empresa, expedido pelo Conselho Regional de
Farmécia do domicilio ou sede da empresa licitante.
3.7.2 Autorizacdo Especial de Funcionamento de Empresa (AFE) expedida pela
ANVISA, compativel com a atividade de distribui¢do, comercializa¢do, armazenamento
ou transporte de medicamentos, conforme o caso.
3.7.3 Licenca ou Alvaré Sanitério vigente, emitido pela vigilancia sanitaria estadual
ou municipal competente da sede da licitante.
3.7.4 Comprovacdes de registro, cadastro, notificagdo ou declaragcdo de isengdo do
produto perante a ANVISA, quando aplicavel, a ser apresentada na proposta ou no
momento definido no Termo de Referéncia.

4 - AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE Secretaria Municipal de Satude

RESPONSAVEL Neldher Cassiano de Figueiredo

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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5.1 A avaliagdo e quantificacdo do objeto em questdo foi obtido por meio de provisdes
realizadas pela Secretaria Municipal de Satide deste Municipio, considerando o quantitativo
médio de pessoas assistidas mensalmente mediante andlise realizada pelo Farmacéutico
Responsavel Técnico da Farmacia Basica do Municipio, o Sr. Breno Magela Bezerra da Costa,
CRF n.° 3598, considerando a estimativa da necessidade.

5.2 Diante do exposto, segue a demanda estimada pelos setores competente:

ITE | DESCRICAO UNID.MED. QUANT
M .
01 | ACIDO VALPROICO (VALPROATO DE
SODIO) COMPRIMIDO 15.000
250 MG BIOLAB
02 | ACIDO VALPROICO (VALPROATO DE
SODIO) 500 MG ABBOTT COMPRIMIDO 21.000
03 | ACIDO VALPROICO (VALPROATO DE
SODIO) FRASCO 800
50 MG/ML XAROPE 100 ML
04 | Alprazolam 0,25mg EMS COMPRIMIDO 1.000
05 | Alprazolam 0,5mg EMS COMPRIMIDO 4.000
06 | Alprazolam Img COMPRIMIDO 3.000
07 | Alprazolam 2mg EMS COMPRIMIDO 8.000
08 | Amitriptilina, Cloridrato COMPRIMIDO 6.000
75mg EMS
09 | Amitriptilina, Cloridrato 25mg EMS COMPRIMIDO 120.000
10 | ARIPRIPRAZOL 10MG COMPRIMIDO 3.000
11 | ARIPRIPRAZOL IMG/ML FRASCO 400
SUSPENSAO ORAL 150 ML
12 | ATOMOXETINA, CAPSULA 3.000
CLORIDRATO 10MG
13 | ATOMOXETINA, CLORIDRATO 18MG CAPSULA 3.000
14 | ATOMOXETINA, CAPSULA 3.000
CLORIDRATO 25MG
15 | ATOMOXETINA, CAPSULA 3.000
CLORIDRATO 40MG
16 | Biperideno, Cloridrato 4mg COMPRIMIDO DE 1.000
LIB. CONTROLADA
17 | Biperideno, Cloridrato 2mg COMPRIMIDO 44.000
CRISTALIA
18 | BIPERIDENO, LACTATO 5 MG/ML
SOLUCAO INJETAVEL 1 FRASCO-AMPOLA 100
MLCRISTALLIA
19 Bromazepam 3mg COMPRIMIDO 21.000
20 | Bromazepam 6mg EMS COMPRIMIDO 36.000
21 Bupropiona, Cloridrato de 150mg COMPRIMIDO 3.000
22 | CANABIDIOL 20MG/ML SOLUCAO FRASCO 150
ORAL 30ML
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23 | Carbamazepina 200mg COMPRIMIDO 58.000
24 | CARBAMAZEPINA 20 MG/ML

SUSPENSAO ORAL 100 ML FRASCO 300
25 | Carbamazepina 400mg COMPRIMIDO 13.000
26 | CARBONATO DE LITIO 300 MG COMPRIMIDO 38.000
27 | CETAMINA, CLORIDRATO DE 50

MG/ML SOLUCAO INJETAVEL 10 ML FRASCO-AMPOLA 100
28 | Citalopram 20 MG COMPRIMIDO 13.000
29 | CLOBAZAM 10MG COMPRIMIDO 3.000
30 | Clomipramina I0MG COMPRIMIDO 1.000
31 Clomipramina 25mg COMPRIMIDO 4.000
32 | Clonazepam 0,5mg COMPRIMIDO 9.000
33 | CLONAZEPAM 2,5 MG/ML SOLUCAO FRASCO 2.000

ORAL 20 ML
34 | Clonazepam 2mg COMPRIMIDO 120.000
35 Clorpromazina, Cloridrato de 100mg COMPRIMIDO 8.000
36 | Clorpromazina, Cloridrato de 25mg COMPRIMIDO 6.000
37 | CLORPROMAZINA, CLORIDRATO 40

MG/ML SOLUCAO ORAL 20 ML FRASCO 100
38 | CLORPROMAZINA, CLORIDRATO 5

MG/ML SOLUCAO INJETAVEL 5 ML FRASCO-AMPOLA 400
39 | CLOZAPINA 25MG COMPRIMIDO 3000
40 | CLOZAPINA 100MG COMPRIMIDO 3000
41 | DESVENLAFAXINA,

SUCCINATO MONOIDRATADO 50 MG COMPRIMIDO 4.000
42 | DESVENLAFAXINA, SUCCINATO

MONOIDRATADO 100 MG COMPRIMIDO 3.000
43 | Diazepam 10mg COMPRIMIDO 25.000
44 | Diazepam Smg COMPRIMIDO 5.000
45 | DIAZEPAM 5 MG/ML SOLUCAO | FRASCO-AMPOLA 1.500

INJETAVEL 2 ML
46 | DIVALPROATO DE SODIO 250MG COMPRIMIDO 3.000
47 | DIVALPROATO DE SODIO 500MG COMPRIMIDO 3.000
48 | Duloxetina, cloridrato 30mg CAPSULA 10.000
49 | Duloxetina, cloridrato 60mg CAPSULA 10.000
50 | Escitalopram, Oxalato de 10mg COMPRIMIDO 72.000
51 Escitalopram, Oxalato de 15mg COMPRIMIDO 3.000
52 | Escitalopram, Oxalato de 20mg COMPRIMIDO 3.000
53 | ETOMIDATO 2 MG/ML SOLUCAO

INJETAVEL 10 ML FRASCO-AMPOLA 400
54 | Fenitoina sddica 100mg COMPRIMIDO 22.000
55 | FENITOINA 20MG/ML SUSPENSAO FRASCO 100

ORAL 120ML
56 | FENITOINA SODICA 50 MG/ML

SOLUCAO INJETAVEL 5 ML FRASCO-AMPOLA 400
57 | Fenobarbital 100mg COMPRIMIDO 22.000
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58 | FENOBARBITAL 100 MG/ML SOLUCAO

INJETAVEL 2 ML FRASCO-AMPOLA 400
59 | FENOBARBITAL 40 MG/ML SOLUCAO FRASCO 500

ORAL 20 ML
60 | FENTANILA, CITRATO 0,05 MG/ML

SOLUCAO INJETAVEL 10 ML FRASCO-AMPOLA 700
61 | FLUMAZENIL 0,1 MG/ML SOLUCAO | FRASCO-AMPOLA 150

INJETAVEL 5 ML
62 | FLUOXETINA, CLORIDRATO 20 MG CAPSULA 80.000
63 | FLUOXETINA, CLORIDRATO 20

MG/ML SOLUCAO ORAL 20ML FRASCO 400
64 | GABAPENTINA 300MG COMPRIMIDO 3.000
65 | GABAPENTINA 400MG COMPRIMIDO 3.000
66 | GALANTAMINA, BROMIDRATO 8MG CAPSULA 3.000
67 | Haloperidol Img COMPRIMIDO 4.000
68 | HALOPERIDOL 2 MG/ML SOLUCAO FRASCO 600

ORAL 20 ML
69 | Haloperidol 5Smg COMPRIMIDO 40.000
70 | HALOPERIDOL 5 MG/ML SOLUCAO | FRASCO-AMPOLA 700

INJETAVEL 1 ML
71 | HALOPERIDOL, SAL DECANOATO

,50MG/ML SOLUCAO INJETAVEL | ML | FRASCO-AMPOLA 800
72 | Imipramina, Cloridrato 25mg COMPRIMIDO 2.000
73 | LAMOTRIGINA 50MG COMPRIMIDO 2.000
74 | LAMOTRIGINA 100MG COMPRIMIDO 2.000
75 | LEVETIRACETAM 250MG COMPRIMIDO 3.000
75 | LEVETIRACETAM 500MG COMPRIMIDO 3.000
77 | Levomepromazina, Maleato de 25mg COMPRIMIDO 20.000
78 | LEVOMEPROMAZINA 40 MG/ML

SOLUCAO ORAL 20 ML FRASCO 300
79 | Levomepromazina, Maleato de 100mg COMPRIMIDO 18.000
80 | Lorazepam 2mg COMPRIMIDO 5.000
81 | MIDAZOLAM, CLORIDRATO 5 MG/ML

SOLUCAO INJETAVEL 10 ML FRASCO-AMPOLA 700
82 | MIDAZOLAM 2MG/ML  SOLUCAO FRASCO 100

ORAL 10ML
83 | MIRTAZAPINA 15MG COMPRIMIDO 3.000
84 | MIRTAZAPINA 30MG COMPRIMIDO 3.000
85 | MORFINA, SULFATO 0,2 MG/ML

SOLUCAO INJETAVEL 1 ML FRASCO-AMPOLA 1.500
86 | MORFINA, SULFATO 10 MG/ML

SOLUCAO INJETAVEL 1 ML FRASCO-AMPOLA 1.500
87 | NALOXONA, CLORIDRATO 0,4 MG/ML

SOLUCAO INJETAVEL 1 ML FRASCO-AMPOLA 100
88 | NALTREXONA, CLORIDRATO 50MG COMPRIMIDO 1000
89 | Nortriptilina, Cloridrato de 10mg CAPSULA 1000
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90 | Nortriptilina, Cloridrato de 25mg CAPSULA 12.000
91 | Nortriptilina, Cloridrato de 50mg CAPSULA 2.000
92 | Nortriptilina, Cloridrato de 75mg CAPSULA 1.000
93 | OLANZAPINA 2,5MG COMPRIMIDO 3.000
94 | OLANZAPINA 5MG COMPRIMIDO 3.000
95 | Olanzapina 10 mg COMPRIMIDO 9.000
96 | PARACETAMOL + CODEINA, FOSFATO
500 MG + 30 MG COMPRIMIDO 6.000
97 | Paroxetina, Cloridrato 20mg COMPRIMIDO 18.000
98 | PERICIAZINA 10MG/ML SOLUCAO FRASCO 200
ORAL 20ML
99 | PERICIAZINA 40MG/ML SOLUCAO FRASCO 300
ORAL 20ML
100 | PETIDINA 50 MG/ML SOLUCAO | FRASCO-AMPOLA 600
INJETAVEL 2 ML
101 | Pregabalina 7SMG CAPSULA 15.000
102 | Pregabalina 150MG CAPSULA 3.000
103 |PROPOFOL 10 MG/ML EMULSAO
INJETAVEL 20 ML FRASCO-AMPOLA 400
104 | QUETIAPINA, FUMARATO 25 MG COMPRIMIDO 4.000
105 | QUETIAPINA, FUMARATO 50 MG COMPRIMIDO 3.000
106 | QUETIAPINA, FUMARATO 100 MG COMPRIMIDO 3.000
107 | Risperidona 1mg COMPRIMIDO 32.000
108 | RISPERIDONA 1 MG/ML SOLUCAO FRASCO 1.000
ORAL 30 ML
109 | Risperidona 2mg COMPRIMIDO 44.000
110 | Sertralina, Cloridrato 25mg COMPRIMIDO 3.000
111 | Sertralina, Cloridrato 50mg COMPRIMIDO 108.000
112 | TRAMADOL, CLORIDRATO 50 MG CAPSULA 8.000
113 | TRAMADOL, CLORIDRATO 100 MG CAPSULA 2.000
114 | TRAMADOL, CLORIDRATO
100MG/2ML  SOLUCAO INJETAVEL | FRASCO-AMPOLA 3.600
2ML
115 | TRAZODONA, CLORIDRATO 50MG COMPRIMIDO 2.000
116 | Venlafaxina, Cloridrato de 75mg COMPRIMIDO 15.000
117 | Venlafaxina, Cloridrato de 150mg COMPRIMIDO 2.000

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as alternativas
disponiveis para recomposi¢do do abastecimento da rede publica municipal de saude,
considerando a necessidade de fornecimento regular de medicamentos essenciais a atengao
primadria, a lacuna contratual decorrente do distrato da Ata de Registro de Pregos n° 074/2025 e
a necessidade de atendimento pelo periodo estimado de 12 meses. O DFD informa que a
contratagdo decorre do cancelamento da referida ata em razdo de inexecugdo contratual,
deixando os itens nela contemplados sem cobertura contratual vigente.

6.2. Considerando a natureza do objeto, verificou-se que os medicamentos constituem bens
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comuns, padronizaveis e disponiveis no mercado, cujas especificagdes podem ser
objetivamente definidas por Denominacdo Comum Brasileira (DCB), concentragdo, forma
farmacéutica, apresentagdo, unidade de fornecimento, registro sanitario e demais requisitos
técnicos e sanitarios aplicaveis. Dessa forma, héd possibilidade de competi¢do entre
fornecedores regularmente autorizados, desde que atendidas as exigéncias da legislagdo
sanitaria.

6.2  Das consultas em outros Editais, foram encontradas as seguintes solugoes:

Solucgao A: Aquisi¢ao de medicamentos psicotropicos.

6.3  Da avaliacdo da solucdo possivel:

I) A “Solucao A” Se mostra a unica solugao viavel para a devida efetivacao da contratagao para
suprir demanda especifica, considerada oportuna e imprescindivel, bem como relevante medida
de interesse publico. Uma vez que o fornecimento dos medicamentos psicotropicos € essencial
para a continuidade dos servigos prestados pela Secretaria Municipal de Saude, indispensavel
para o tratamento e manutenc¢do da satide preventiva e curativa dos municipes. Sendo o molde
atual o mais eficiente e eficaz no atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Satde
até o momento, sendo passivel de andlise quanto a utilizar outra solu¢do mais vantajosa a
Administragdo Publica no mercado.

7 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
7.1  Orgamento sigiloso.

8 - JUSTIFICATIVA PARA ORCAMENTO SIGILOSO

8.1 Em consonancia com o art. 24 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, orgamento

estimado da contratagdo podera ter carater sigiloso:
“Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contrata¢do
podera ter cardter sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagoes necessarias
para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:
I - o sigilo ndo prevalecera para os orgdos de controle interno e
externo,

8.2  Objetiva-se a consecucao de precos compativeis com os praticados no Mercado a época
da licitagdo, uma vez que os licitantes ndo terdo o valor maximo a ser aceito pela Administragao,
levando-os a cotarem pregos que executam junto ao mercado privado diante da com o sigilo
dos precos de referéncia.

8.3  E esta ¢ a posi¢do de muitos doutrinadores, onde destacamos: Zymler e Dios (2014, p.

117):
“A ndo divulgag¢do do org¢amento tem por objetivo evitar que as
propostas/lances gravitem em torno do or¢amento fixado pela
administragdo. Essa medida deve se mostrar particularmente eficaz
quando houver a ocorréncia de lances fechados, pois, sem as balizas
dos outros licitantes e do or¢amento da administragcdo, o competidor
deve, ja nessa etapa, oferecer um prego realmente competitivo e dentro
do limite de sua capacidade de executar a aveng¢a com uma
lucratividade adequada. Caso assim ndo proceda, esse competidor
corre o risco de ser desclassificado sem a possibilidade de apresentar

8



MUNICIPIO DE JUCURUTU/ RN
Praga Jodo Eufrasio de Medeiros, n° 14 — Centro — CEP: 59.330-000
JUCURUTU/ RN - Fone: (84) 3429-2299
CNPJ - 08.095.283/0001-04

outra proposta mais competitiva, de acordo com os critérios que regem
a apresentagdo de lances fechados. Amplia-se assim, a competitividade
do certame e propicia-se melhores propostas para administra¢do. Nao
se ouvida que determinados agentes do mercado participam de
licitagoes e elaboram suas propostas sem analisar sua capacidade de
honra-la. Esses agentes, seja por ndo disporem de meios para tanto,
seja por ndo estarem dispostos a arcar com as despesas dai
decorrentes, simplesmente se baseiam no or¢amento efetuado pela
administragdo. Esse procedimento, contudo, é temerario porque as
propostas podem ndo refletir a realidade economica do licitante,
redundando em dificuldades posteriores na execugdo contratual. Desta
feita, a ndo divulgacdo do or¢camento obriga os licitantes a
efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai elaborarem
suas propostas. Espera-se, pois, a apresenta¢do de propostas mais
realistas economicamente”

()

Em relacdo a eventual violagdo do principio da publicidade,
explicitado no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, deve-se
lembrar o entendimento de que nenhum principio constitucional é
absoluto de forma que se deve buscar harmoniza-los na hipotese de
eventual antagonismo entre dois principios — no caso o da publicidade
em contraposi¢do aos da eficiéncia elou da economicidade. Nesse
contexto de ponderagdo de principios, entende-se estar justificada a
auséncia temporaria da divulgac¢do do or¢amento, pois amparada no
principio da busca da melhor proposta pela administra¢do. Logo as
principais razoes do principio da publicidade estardo atendidas, pois
serd garantida a transparéncia do procedimento licitatorio com a
divulgacdo do or¢amento ao final do certame”.

8.4  Ainda, o portal Zenite (O or¢amento sera sigiloso na nova Lei de Licitagdes? | Blog da
Zénite (zenite.blog.br)) assim se posicionou:

“Essa orientagdo encontra amparo no inciso XI do art. 18 da nova Lei,
o qual prevé que a fase preparatoria do processo licitatorio deverd
compreender, dentre outras informagoes, “a motivagdo sobre o
momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei”.

Optando por manter em sigilo o valor or¢ado da contratag¢do, conforme
dispoe o inciso I do art. 24 em comento, “o sigilo ndo prevalecera para
os orgados de controle interno e externo”.

8.5  No mesmo sentido, o portal Sollicita em O Orgamento sigiloso (sollicita.com.br) :

De fato, a depender do mercado, caso o or¢amento estimado da
contratagdo seja publicado, podemos ter o chamado efeito dncora,
onde os licitantes elevam seus pregos propostos para se aproximar do
valor de referéncia da Administra¢do, ainda que seu produto valha bem
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menos, tendo uma margem maior para a etapa de lances, reduzindo
assim o poder de barganha da Administragao.

O que ndo se pode negar é que, nas relagoes privadas, ndo ha uma
divulgagdo clara e transparente, de quanto se deseja pagar por um
determinado produto, obra ou servigo, e isso acontece porque é publico
e notorio que se, um determinado prestador de servico, por exemplo,
sabe quanto o seu cliente estaria disposto a pagar pelo seu servigo,
mesmo que o valor fosse abaixo do esperado, o prestador aumentaria
seu valor e cobraria o valor ao qual o cliente estaria disposto a pagar.
Que crime hd nisso? Nenhum, trata-se de uma relag¢do negocial, onde
em determinado momento o lucro pode ser maior, ou ndo.

8.6  Assim sendo, busca-se através do or¢amento sigiloso a majoragdo da seguranga pela
Administragdo na escolha da licitante que apresente proposta dentro da sua realidade para que
tenha capacidade de honrar os compromissos assumidos na fase licitatoria.

8.7  Desta forma e por todo justificado anteriormente, o or¢amento previamente estimado
para a contratacdo sera tornado publico apenas na fase de negociacdo junto ao arrematante,
tornando publico apenas divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessdrias para a elaboracdo das propostas na Planilha Orgamentédria —
Quantitativo e Unidade.

9 - JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGACAO DA IRP

9.1 A Intengdo de Registro de Pregos (IRP) tem como finalidade permitir & Administragao
tornar publica suas inten¢des de realizar Pregao ou Concorréncia para Registro de Precos, com
a participac¢do de outros O0rgdos governamentais que tenham interesse em contratar 0 mesmo
objeto, possibilitando auferir melhores precos por meio de economia de escala.

9.2  Quanto a obrigatoriedade de divulgacao da IRP, registra-se que o Decreto Municipal
n° 1.418/2024, abrandou tal exigéncia, como se observa a partir da leitura do seguinte
dispositivo legal:
Art. 9° Para fins de registro de precos, a Prefeitura Municipal de
Jucurutu/ RN deverd, na fase preparatoria do processo licitatorio ou
da contratagdo direta, realizar procedimento publico de IRP para
possibilitar, pelo prazo minimo de oito (08) dias uteis, a participagdo
de outros orgdos ou outras entidades da Administrag¢do Publica na ata
de registro de pregos e determinar a estimativa total de quantidades da
contratagao.
()
$ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando
a Prefeitura Municipal de Jucurutu/ RN (Gabinete do Prefeito,
secretarias e fundos municipais) for a unica contratante.

9.3  Assim, vislumbra-se que, embora seja regra a divulgagdo da Inten¢do de Registro de

Precos, em razdo da finalidade de tal procedimento, ¢ perfeitamente cabivel o seu afastamento,
desde que haja justificativa adequada.
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9.4  No processo em tela, optou-se pela ndo divulgagdo da presente IRP em virtude de
inexistirem, no Municipio de Jucurutu/ RN, 6rgaos publicos com autonomia administrativa
para realizar procedimentos licitatorios para contratagdo e aquisi¢ao de bens e servigos a serem
executados e fornecidos no seu limite territorial, além da auséncia de estrutura administrativa
satisfatoria para fins de gerenciamento das Atas de Registro de Pregos, bem como pela
necessidade de realizagdo e conclusao célere deste procedimento licitatério, o que ndo seria
possivel caso houvesse a divulgacao da IRP.

10 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
10.1 Conforme o elencado nos itens 6.2 ¢ 6.3 deste ETP, a melhor solucao ¢ uma aquisicao
de medicamentos psicotropicos destinados ao atendimento continuo da rede publica
municipal de saide que devera ser realizado por meio de LICITACAO na modalidade
PREGAO em sua forma ELETRONICA com adogio do critério de julgamento por MENOR
PRECO, adjudicacio POR ITEM, modo de disputa ABERTO, com REGISTRO DE
PRECOS, nos termos dos artigos: 6°, incisos XLI ¢ XLV; 17, § 2; art. 33, inciso [; e art. 34,
todos da Lei Federal n.° 14.133/2021.
“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()
XLI - pregdo: modalidade de licita¢do obrigatoria para aquisi¢do de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor prego ou o de maior desconto;
(.)
XLV - sistema de registro de pregos.: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢cdo e locagdo de bens para
contratagoes futuras;”

“Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

()

§ 2°As licitagoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.”

“Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios:
I - menor preco,”

“Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e prego considerarda o menor dispéndio para a
Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licita¢do.”

10.2 A adogdo do Sistema de Registro de Precos propicia maior conveniéncia na
operacionalizacdo, permitindo a execu¢dao dos servigos durante o prazo que durar a ata,
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estabelecendo um valor pré-fixado, permitindo o planejamento das atividades, economicidade,
eficacia e contribuindo para a otimizagao dos recursos publicos, uma vez que as compras podem
ser realizadas de forma parcelada conforme a real necessidade, evitando o superavit de estoques
desnecessarios, reduzindo custos de armazenamento.

10.3  Os bens objeto deste estudo se caracteriza como fornecimento continuo, por se destinar
a manutencdo de atividade publica essencial e permanente do Municipio, relacionada a
assisténcia farmacéutica e a continuidade dos servicos de saude prestados a populacdo usudria
do SUS, nos termos do art. 6°, XV, da Lei n°® 14.133/2021.

10.4 Os itens a serem contratados se enquadram na classificagdo de bens de qualidade
comuns, conforme previsao do art. 6°, XIII, da Lei n°® 14.133/2021 e do art. 2°, II do Decreto
Municipal n° 1.411/2024:

Lein® 14.133/2021

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais de mercado;”

Decreto Municipal n° 1.411/2024

“Art. 2° - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(..)

Il - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou
moderada elasticidade-renda da demanda’;

11 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

11.1 O objeto pode ser facilmente parcelado, podendo ser adjudicado a uma ou a varias
empresas, por item, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu
interesse, sendo o melhor meio de aproveitar os recursos disponiveis no mercado, ampliar a
competitividade e gerar economia para a administracdo publica, ndo representando perda de
economia de escala e proporcionando a melhor operacionalizacao.

11.2 O parcelamento do fornecimento proposto nesse Estudo Técnico Preliminar se justifica
tendo em vista que permitirda melhor planejamento financeiro, possibilitando obter maior
flexibilidade e mais eficiéncia para a Administragdo Publica. Ao realizar a referida aquisi¢cao
de forma parcelada, podemos equilibrar os gastos ao longo do tempo, evitando impactos
significativos no orcamento e garantindo a disponibilidade de recursos, contribuindo para um
uso mais eficaz dos recursos disponiveis, sem comprometer a qualidade dos produtos
adquiridos. Permitindo também maior flexibilidade a Administragio ao propiciar uma
contratagdo mais adaptavel as variagdes de demandas sem comprometer a competitividade entre
os fornecedores.

12 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. Com a contratag¢do, pretende-se recompor o abastecimento regular de medicamentos
psicotropicos destinados ao atendimento continuo da rede publica municipal de saude de
Jucurutu/RN, assegurando a continuidade da assisténcia farmacéutica aos pacientes que
dependem desses medicamentos para tratamento de transtornos mentais, condig¢des
neuroldgicas, crises convulsivas, quadros de ansiedade, depressdo, psicoses, dependéncia
quimica, dores de maior complexidade e demais condi¢des clinicas acompanhadas pelos
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servigos municipais de satde.

12.2. O principal resultado esperado ¢ superar a lacuna de abastecimento decorrente do
cancelamento/distrato da Ata de Registro de Precos n° 074/2025, anteriormente firmada com a
empresa Drogaria Mais Satide Sociedade Empresaria Ltda., cuja execucdo foi comprometida
por inexecugdo contratual, ordens de compra ndo atendidas e auséncia de regularizacdo mesmo
apos notificagdes formais e extrajudiciais.

12.3. A contratacdo devera evitar a descontinuidade terapéutica dos pacientes atendidos pela
rede municipal, reduzindo riscos de agravamento de quadros clinicos, descompensagoes,
aumento de atendimentos de urgéncia, internagdes evitaveis e sobrecarga dos servigos de saude,
especialmente daqueles vinculados a atengdo basica, ao CAPS, a assisténcia farmacéutica e aos
servigcos ambulatoriais.

12.4. Pretende-se garantir maior regularidade, previsibilidade e seguranca no fornecimento dos
medicamentos psicotropicos, mediante aquisi¢do gradativa, fornecimento parcelado e controle
dos quantitativos conforme o consumo efetivo da rede publica municipal, evitando tanto o
desabastecimento quanto a formagao de estoques excessivos.

12.5. Espera-se aprimorar a gestdo da assisténcia farmacéutica municipal, permitindo melhor
programacao das aquisi¢des, acompanhamento do consumo, controle de estoque, distribuicao
as unidades de saude, dispensagao responsavel e uso racional dos medicamentos, em
consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Satde.

12.6. A contratacao também devera reduzir a dependéncia de solugdes improvisadas, compras
fragmentadas ou medidas meramente paliativas, conferindo maior estabilidade ao
abastecimento dos medicamentos psicotropicos e maior seguranga a gestdo da Secretaria
Municipal de Satde.

12.7. Do ponto de vista institucional, os resultados pretendidos consistem na protecao da saude
da populagdo, na continuidade dos tratamentos, na regularidade da assisténcia farmacé€utica, na
melhoria da capacidade de resposta da rede municipal de satde, na reducao de riscos sanitarios
e assistenciais e no fortalecimento da gestao publica orientada pelo planejamento.

12.8. Dessa forma, a contratagdo devera produzir resultados positivos em termos de
continuidade do cuidado, segurancga farmacéutica, controle sanitério, eficiéncia administrativa,
economicidade, rastreabilidade dos medicamentos, prote¢do dos pacientes e adequado
atendimento ao interesse publico municipal.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

13.1 O objeto da presente licitagdo pretendida ndo haverd a necessidade de providéncias
prévias a serem adotadas no &mbito da Administragdo do municipio de Jucurutu de acordo com
o0s aspectos apresentados.

14 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
14.1 Para esta solugdo ndo ha contratacdes que guardam relagdo/afinidade/dependéncia com
o objeto da contratagdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

15 - IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. A contratacao envolve aquisicdo de medicamentos destinados a Farmacia Basica da rede
publica municipal de satde, cujos potenciais impactos ambientais estdo relacionados
principalmente ao armazenamento inadequado, vencimento em estoque, avarias, recolhimentos
sanitarios, descarte de medicamentos imprdprios para uso, residuos de embalagens e, quando
aplicavel, residuos decorrentes de produtos sujeitos a controle sanitario especifico.
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15.2. Como medida preventiva, a Administracdo devera adotar planejamento de aquisicdo e
fornecimento parcelado, compativel com o consumo médio, a capacidade de armazenamento e
os prazos de validade dos medicamentos, a fim de reduzir perdas por vencimento, evitar
formagdo de estoques excessivos e minimizar a geracao desnecessaria de residuos.

15.3. Os medicamentos deverdo ser entregues em embalagens integras, adequadas a
conservagao do produto, com identificacdo de lote, validade, fabricante e demais informagdes
sanitarias obrigatorias. O recebimento deverd observar as condigdes de transporte,
armazenamento e conservagao exigidas para cada item, especialmente quando houver produtos
sensiveis a temperatura, umidade ou luminosidade.

15.4. Medicamentos vencidos, avariados, recolhidos, rejeitados no recebimento ou
considerados impréprios para uso deverdo ser segregados, acondicionados, identificados,
armazenados temporariamente e destinados de forma ambientalmente adequada, em
conformidade com a legislagdo sanitaria e ambiental aplicavel, especialmente a RDC ANVISA
n°® 222/2018, a Resolugdo CONAMA n° 358/2005, a Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, e demais normas pertinentes.

15.5. Quando aplicavel, devera ser observada a logistica reversa de medicamentos, embalagens
e residuos correlatos, especialmente nos casos de produtos vencidos, improprios, recolhidos por
determinagdo sanitaria ou que demandem destinacdo especial, sem prejuizo das
responsabilidades da Administragdo quanto ao gerenciamento adequado dos residuos gerados
em suas unidades de satde.

15.6. As embalagens secundarias e demais materiais de acondicionamento deverdo, sempre que
possivel e sem prejuizo das exigé€ncias sanitdrias, ser encaminhados para reciclagem ou
destinagcdo ambientalmente adequada, observada a segregacao correta e a vedacao ao descarte
irregular de residuos em locais inapropriados.

15.7. Registra-se que, conforme informagdo da Secretaria Municipal de Satde, hé contratacao
de empresa especializada para pesagem, coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de
Residuos de Servigos de Saude, bem como contratagdo voltada a gestdo de Residuos Quimicos,
incluindo acondicionamento, manuseio, transporte, tratamento, destinacdo e emissdo de
certificado de destinagdo final. Recomenda-se que tais contratos sejam juntados ou
referenciados nos autos, para comprovacdo da capacidade municipal de tratamento
ambientalmente adequado dos residuos eventualmente gerados.

15.8. A contratada deverd substituir, sem 6nus para a Administracdo, medicamentos entregues
em desacordo com as especificagcdes, com embalagem violada, avariados, vencidos, com
validade inferior a exigida ou com suspeita de desvio de qualidade, evitando que produtos
inadequados ingressem no estoque da Farmécia Basica e ampliem o risco de descarte irregular.
15.9. A contrata¢do guarda alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS da Agenda 2030, especialmente com o ODS 3, ao contribuir para a satide e o bem-estar
da populagdo; com o ODS 12, ao promover consumo responsavel, redu¢ao de desperdicios e
destina¢do adequada de residuos; e com o ODS 16, ao fortalecer instituigdes publicas eficientes,
responsaveis e comprometidas com a boa gestdo dos recursos publicos.

15.10. Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais da contratacdo sio
controlaveis, desde que observadas medidas de planejamento da demanda, fornecimento
parcelado, controle de validade, armazenamento adequado, fiscalizagdo do recebimento,
segregacdo de residuos, destinagdo ambientalmente correta e aproveitamento dos contratos ja
existentes de gerenciamento de residuos de servigos de satde e residuos quimicos.

16 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO
14
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16.1 Diante de toda a andlise desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar, devido a
necessidade do objeto pretendido e justificativas da unidade demandante, ndo se vislumbra
elementos contrarios a solugdo proposta, logo a presente contratagao se configura tecnicamente
VIAVEL, e necessaria.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo Servidor Clenilson Bezerra da Silva.
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