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APENDICE I DO ANEXO I DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO /2026

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagao de solucdo que atendera a necessidade de Aquisi¢ao de
carnes destinadas ao atendimento das necessidades das Secretarias e demais orgaos
integrantes da Administraciao Publica Municipal de Jucurutu/RN.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administracdo Publica.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. A Administragdo Publica Municipal de Jucurutu/RN necessita assegurar o fornecimento
regular de carnes destinadas ao atendimento das demandas das Secretarias ¢ demais 6rgdos
municipais, especialmente nas atividades que envolvem preparo e fornecimento de refeigdes a
usuarios, servidores, pacientes, estudantes, beneficiarios de programas publicos ou demais
publicos atendidos pelas unidades administrativas, conforme a finalidade de cada o6rgao
requisitante.

1.2. A necessidade publica ndo se resume a aquisi¢do de géneros alimenticios, mas a garantia
de continuidade de atividades institucionais que dependem do fornecimento regular de
alimentos pereciveis, com qualidade sanitaria, seguranca alimentar e disponibilidade
compativel com a programacao dos servicos municipais.

1.3. Conforme informado no DFD, havia contratacdo vigente por meio da Ata de Registro de
Pregos n° 068/2025, oriunda do Pregao Eletronico n® 024/2025, destinada a aquisicao gradativa
de géneros alimenticios pereciveis, incluindo carnes e frios. Contudo, a execugdo foi
comprometida pelo descumprimento contratual da empresa fornecedora, especialmente quanto
a qualidade, conservacdao e conformidade dos produtos entregues, o que culminou no
cancelamento da ata.

1.4. O cancelamento da contratagdo anterior gerou interrup¢do do fornecimento de carnes e
risco de desabastecimento, podendo comprometer o funcionamento regular das unidades
municipais que dependem desses insumos para a execugdo de suas atividades. Tal cenario
impoe a necessidade de nova contratagdo planejada, com refor¢o dos requisitos técnicos,
sanitarios, logisticos e de fiscalizagao.

1.5. As carnes sdo alimentos pereciveis de origem animal e exigem cuidados especificos de
producdo, inspecdo, transporte, conservagao, armazenamento € manipulacdo. A entrega de
produtos em desconformidade pode gerar riscos a saide dos usuarios, desperdicio de recursos
publicos, interrup¢do de servigos e responsabilizacdo administrativa.

1.6. A contratagdo encontra fundamento no interesse publico relacionado a continuidade dos
servicos publicos, a eficiéncia administrativa, a seguranca alimentar, a economicidade, ao
planejamento e a prote¢do da satide dos destinatarios das refei¢des, em observancia ao art. 37
da Constituicdo Federal e aos principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

1.7. Dessa forma, o problema publico a ser resolvido consiste na recomposi¢ao segura, regular
e fiscalizavel do fornecimento de carnes, evitando desabastecimento, prevenindo falhas de
qualidade e assegurando que os 6rgdos municipais disponham dos insumos necessarios para o
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desenvolvimento de suas atividades institucionais.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
2.1 O objeto estudado ndo estd previsto no Plano de Contratagdo Anual em razdo do
instrumento encontrar-se em processo de estudos para a devida implantacao. Contudo, isso nao

inviabiliza que a contratagdo em tela seja realizada pela Administragdo, com base no que
preconiza a Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1  Naio ¢ admitida a subcontratagdo do objeto.

3.2  Havera exigéncia de garantia de proposta e garantia de contrato.

3.3 O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos serd de 12 (doze) meses, podendo ser

prorrogado por igual periodo, com renovacio do quantitativo de todos os seus itens, nos

termos do art. 84 da Lei Federal n° 14.133/2021 e do art. 22 do Decreto Municipal n°

1.418/2024, desde que demonstrada a vantajosidade dos pregos registrados, a permanéncia da

necessidade publica, o interesse da Administracdo e a concordancia do fornecedor, quando

exigivel.

3.4 CRITERIO DA ACEITACAO DA PROPOSTA
3.4.1 O fornecimento do objeto contratado devera ser efetuado em sujei¢do as normas
técnicas, atendendo aos requisitos minimos de QUALIDADE, UTILIDADE e
SEGURANCA, consoante as condigdes constantes no Termo de Referéncia.
3.4.2 Ascarnes deverdo atender integralmente as normas sanitarias vigentes, devendo
ser provenientes de estabelecimentos regularmente submetidos a inspecdo oficial
competente, especialmente Servico de Inspecdo Federal (SIF), Servico de Inspegdo
Estadual (SIE), Servigo de Inspecao Municipal (SIM) ou Sistema Brasileiro de Inspecao
de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA), conforme o &mbito de comercializagao e
a legislagdo aplicavel, sem prejuizo da observancia das exigéncias da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) e
dos 6rgaos de vigilancia sanitaria competentes.
3.4.3 As condigdes de embalagem, rotulagem, armazenamento, transporte e entrega
deverdo assegurar a manutencdo da cadeia do frio e a preservacgdo das caracteristicas
higiénico-sanitarias, organolépticas e nutricionais dos produtos, especialmente quanto a
cor, odor, textura, temperatura, integridade da embalagem, identificacdo de procedéncia,
lote, prazo de validade, peso e selo/carimbo de inspe¢ao oficial, vedado o recebimento
de carnes com sinais de deterioracdo, descongelamento inadequado, contaminagao,
violagdo de embalagem ou qualquer desconformidade que comprometa a seguranga
alimentar.
3.4.4 O transporte dos alimentos deve obedecer as exigéncias, conforme as normas da
Legislagdao de Vigilancia Sanitaria para garantir a qualidade e integridade deles. Em se
tratando de alimentos pereciveis, os veiculos devem ser fechados e em perfeitas
condig¢des de higiene.

3.5 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
3.5.1 Recomenda-se que seja observado, os seguintes critérios de sustentabilidade:
3.5.2 Nao empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
nao empregar menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢ao de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigao;
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3.5.3 Nao possuir, empregados executando trabalho degradante ou forgado,
observando o disposto nos incisos III e IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da
Constitui¢ao Federal

3.5.4 Nao descartar produtos quimicos em local inapropriado.

3.5.5 Embalagens compactas e reciclaveis ou que sejam objeto de logistica reversa,
preferéncia por industria ou produtor local para assegurar menores distancias e uso de
modal de transporte mais eficiente.

3.5.6 Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos solidos.

Para a perfeita execugdo do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber, o Codigo de

Defesa do Consumidor — Lei n.° 8.078/1990.

4 - AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE | Secretaria Municipal de Licitagdes, Contratos e Compras

RESPONSAVEL Jodao Marcos de Medeiros Brito

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1

As quantidades estimadas para a presente contratagdo foram definidas com base no

historico de consumo acrescida margem de seguranga de 25% (vinte e cinco por cento) sobre
os quantitativos apurados, visando prevenir eventuais oscilagdes de consumo.

5.2

Diante do exposto, segue a demanda estimada pelo setor competente:

NO

Descricio do Item UNID | QUANT

01

CARNE BOVINA DE 1 QUALIDADE - (alcatra, cha de dentro,
coxdo mole, patinho, lombo), resfriada, limpa, aspecto: proprio
da espécie, ndo amolecida nem pegajosa, cor: propria da espécie,
sem manchas esverdeadas ou pardacentas. Odor: proprio tipo de
corte: caracteristico da peca conforme o padrio descrito na
Portaria n® 5 de 8/11/88 ¢ Publicada no DOU de 18/11/88, Se¢ao
I. Embalada em saco plastico transparente e atoxico, limpo, nao
violado, resistente, que garanta a integridade do produto até o
momento de manipulagcdo para consumo. A embalagem devera
conter externamente os dados de identificagdo, procedéncia,
numero de lote, data de validade, quantidade do produto, nimero
do registro no Ministério da Agricultura/SIF/DIPOA e carimbo
de inspecao do SIF. O produto devera apresentar validade minima
de 20 (vinte) dias a partir da data de entrega na unidade
requisitante. O produto podera ser entregue em embalagens de
2kg a 5kg, conforme solicita¢do do setor requisitante.

KG 2.940

02

CARNE DE SOL BOVINA DE 1* QUALIDADE - resfriada,
salgada, limpa, aspecto: proprio da espécie, ndo amolecida nem
pegajosa. Cor: propria da espécie, sem manchas esverdeadas ou
pardacentas. Odor: proprio. Tipo de corte: Caracteristico da pega | KG 1.475
conforme o padrdo descrito na Portaria n° 5 de 8/11/88 e
Publicada no DOU de 18/11/88, Secao I. Embalada em saco
pléstico transparente e atoxico, limpo, ndo violado, resistente, que
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garanta a integridade do produto at¢ o momento do consumo,
acondicionado em caixas lacradas. Serdo adotados os critérios e
padrdes estabelecidos na Resolugdo RDC n°.12, 02/01/01,
ANVISA/MS, Anexo 1, Grupo 5. Item a, publicada no D.O.U.
Secdo 1 em 10/01/01. A embalagem devera conter externamente
os dados de identificacdo, procedéncia, numero de lote, data de
validade, quantidade do produto, numero do registro no
Ministério da Agricultura/SIF/DIPOA e carimbo de inspecdo do
SIF. O produto deveré apresentar validade minima de 20 (vinte)
dias a partir da data de entrega na Unidade requisitante. O produto
podera ser entregue em embalagens de 2kg a 5kg, conforme
solicitacdo do setor requisitante.

03

CARNE DE SOL BOVINA DE 2* QUALIDADE - resfriada,
salgada, limpa, aspecto: proprio da espécie, ndo amolecida nem
pegajosa. Cor: propria da espécie, sem manchas esverdeadas ou
pardacentas. Odor: proprio. Tipo de corte: Caracteristico da peca
conforme o padrdo descrito na Portaria n° 5 de 8/11/88 e
Publicada no DOU de 18/11/88, Secdo I. Embalada em saco
pléstico transparente e atoxico, limpo, ndo violado, resistente, que
garanta a integridade do produto at¢ o momento do consumo,
acondicionado em caixas lacradas. Serdo adotados os critérios e
padrdes estabelecidos na Resolugdo RDC n°.12, 02/01/01,
ANVISA/MS, Anexo 1, Grupo 5. Item a, publicada no D.O.U.
Secao 1 em 10/01/01. A embalagem devera conter externamente
os dados de identificacdo, procedéncia, numero de lote, data de
validade, quantidade do produto, numero do registro no
Ministério da Agricultura/SIF/DIPOA e carimbo de inspecdo do
SIF. O produto devera apresentar validade minima de 20 (vinte)
dias a partir da data de entrega na Unidade requisitante. O produto
poderd ser entregue em embalagens de 2kg a Skg, conforme
solicitagdo do setor requisitante.

KG

1.465

04

CARNE MOIDA - resfriada, limpa, aspecto: proprio da espécie,
ndo amolecida nem pegajosa. Cor: propria da espécie, sem
manchas esverdeadas ou pardacentas. Odor: proprio. Tipo de
corte: Caracteristico da peca conforme o padrdo descrito na
Portarian® 5 de 8/11/88 e Publicada no DOU de 18/11/88, Se¢ao
I. Embalada em saco plastico transparente e atoxico, limpo, ndo
violado, resistente, que garanta a integridade do produto até o
momento do consumo. Serdo adotados os critérios e padrdes
estabelecidos na Resolugao RDC n°.12, 02/01/01, ANVISA/MS,
Anexo 1, Grupo 5. Item a, publicada no D.O.U. Se¢do 1 em
10/01/01. A embalagem devera conter externamente os dados de
identificacdo, procedéncia, niimero de lote, data de validade,
quantidade do produto, nimero do registro no Ministério da
Agricultura/SIF/DIPOA e carimbo de inspecao do SIF. O produto
devera apresentar validade minima de 20 (vinte) dias a partir da

KG

1.875
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data de entrega na Unidade requisitante. O produto podera ser
entregue em embalagens de 2kg a Skg, conforme solicitagdo do
setor requisitante.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1  Foram analisadas aquisi¢cdes semelhantes feitas por outros 6rgaos do Poder Publico, por
meio de consultas a outros editais, visando identificar novas metodologias, tecnologias e
inovagdes contratuais que melhor atendessem as necessidades exposta neste Estudo Técnico
Preliminar.

6.3. Das andlises realizadas, foram identificadas as seguintes solu¢des possiveis:

Soluc¢ao A: contratagao de refeigdes prontas;

Solucio B: aquisi¢do gradativa de carnes, por meio de procedimento licitatorio.

6.4. Da avaliacao das solugdes possiveis:

I) A “Solucao A” ndo se mostra a mais adequada para atender as demandas da Administra¢ao
Municipal, pois implicaria a contratagdo de servigo mais amplo e complexo, abrangendo
preparo, manipulagdo, coc¢do, porcionamento, acondicionamento, transporte e entrega de
refeicdes prontas. Tal modelagem exigiria logistica mais robusta, defini¢do de cardapios,
quantitativos de refeigdes, horarios de entrega e responsabilidade técnica especifica, além de
reduzir a autonomia das unidades municipais que ja dispdem de estrutura propria para preparo
dos alimentos.

IT) A “Soluc¢io B” mostra-se a solugao mais vantajosa, adequada e disponivel no mercado para
atendimento da necessidade identificada, pois permite a aquisicdo direta dos insumos
alimenticios, preservando a rotina das unidades demandantes, possibilitando o preparo
conforme as necessidades especificas de cada 6rgdo e mantendo maior controle sobre a
qualidade, quantidade, armazenamento e utiliza¢do dos produtos.

6.5. A aquisi¢do gradativa de carnes, com fornecimento parcelado, possibilita melhor gestao do
consumo, evita formacao de estoques excessivos, reduz riscos de deterioracao e desperdicio, e
permite que os pedidos sejam realizados conforme a demanda efetiva das Secretarias e demais
orgdos municipais. Essa modelagem ¢ especialmente adequada por se tratar de alimentos
pereciveis, que dependem de conservagdo, transporte adequado, validade minima e controle
sanitario rigoroso.

6.6. Considerando que carnes sao bens comuns, padronizaveis e disponiveis no mercado, a
contratacao pode ser realizada mediante disputa objetiva, com especificagdes claras quanto ao
tipo de produto, corte, qualidade, embalagem, validade, condi¢des de transporte, inspecao
sanitaria oficial e critérios de recebimento. Recomenda-se o julgamento por item, a fim de
ampliar a competitividade e permitir a obtengdo de precos mais vantajosos para cada produto.
6.7. Conclui-se, portanto, que a solu¢do mais adequada ao atendimento da necessidade publica
consiste na aquisicdo gradativa de carnes, por meio de pregdo eletronico com Sistema de
Registro de Pregos, julgamento por item, fornecimento parcelado e exigéncias sanitdrias
reforgadas, por melhor conciliar economicidade, competitividade, seguranca alimentar,
controle de qualidade e continuidade das atividades administrativas municipais.

7 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

7.1. A estimativa de pregos, foram adotados como referéncia os valores constantes da Ata de
Registro de Pregos n° 068/2025, oriunda do Pregdo Eletronico n® 024/2025, por se tratar da
contratagdo mais recente realizada pelo Municipio para fornecimento de itens da mesma
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natureza. Ficando para tanto a importancia global de R§ (ORCAMENTO SIGILOSO).

8 - JUSTIFICATIVA PARA ORCAMENTO SIGILOSO

8.1 Em consonancia com o art. 24 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, orcamento

estimado da contratacao podera ter carater sigiloso:
“Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contrata¢do
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgag¢do do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagoes necessarias
para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:
I - o sigilo ndo prevalecera para os orgdos de controle interno e
externo,

8.2  Objetiva-se a consecucao de precos compativeis com os praticados no Mercado a época

da licitagdao, uma vez que os licitantes ndo terdo o valor maximo a ser aceito pela Administragao,

levando-os a cotarem pregos que executam junto ao mercado privado diante da com o sigilo

dos precos de referéncia.

8.3  E esta ¢ a posi¢do de muitos doutrinadores, onde destacamos: Zymler e Dios (2014, p.

117):
“A ndo divulgag¢do do org¢amento tem por objetivo evitar que as
propostas/lances gravitem em torno do or¢amento fixado pela
administragdo. Essa medida deve se mostrar particularmente eficaz
quando houver a ocorréncia de lances fechados, pois, sem as balizas
dos outros licitantes e do or¢amento da administragcdo, o competidor
deve, ja nessa etapa, oferecer um prego realmente competitivo e dentro
do limite de sua capacidade de executar a avenga com uma
lucratividade adequada. Caso assim ndo proceda, esse competidor
corre o risco de ser desclassificado sem a possibilidade de apresentar
outra proposta mais competitiva, de acordo com os critérios que regem
a apresentagdo de lances fechados. Amplia-se assim, a competitividade
do certame e propicia-se melhores propostas para administragdo. Nao
se ouvida que determinados agentes do mercado participam de
licitagoes e elaboram suas propostas sem analisar sua capacidade de
honra-la. Esses agentes, seja por ndo disporem de meios para tanto,
seja por ndo estarem dispostos a arcar com as despesas dai
decorrentes, simplesmente se baseiam no or¢amento efetuado pela
administragdo. Esse procedimento, contudo, é temerario porque as
propostas podem ndo refletir a realidade economica do licitante,
redundando em dificuldades posteriores na execugdo contratual. Desta
feita, a ndo divulgacdo do or¢camento obriga os licitantes a
efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai elaborarem
suas propostas. Espera-se, pois, a apresentac¢do de propostas mais
realistas economicamente”
()
Em relagdo a eventual viola¢do do principio da publicidade,
explicitado no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, deve-se
lembrar o entendimento de que nenhum principio constitucional é
absoluto de forma que se deve buscar harmoniza-los na hipotese de
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eventual antagonismo entre dois principios — no caso o da publicidade
em contraposi¢do aos da eficiéncia elou da economicidade. Nesse
contexto de ponderagdo de principios, entende-se estar justificada a
auséncia temporaria da divulga¢do do or¢amento, pois amparada no
principio da busca da melhor proposta pela administra¢do. Logo as
principais razoes do principio da publicidade estardo atendidas, pois
sera garantida a transparéncia do procedimento licitatorio com a
divulgagdo do or¢amento ao final do certame”.

8.4  Ainda, o portal Zenite (O or¢amento sera sigiloso na nova Lei de Licitagcdes? | Blog da
Zgnite (zenite.blog.br)) assim se posicionou:
“Essa orientagdo encontra amparo no inciso XI do art. 18 da nova Lei,
o qual prevé que a fase preparatoria do processo licitatorio deverd
compreender, dentre outras informagoes, “a motivagdo sobre o
momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado o art. 24
desta Lei”.
Optando por manter em sigilo o valor or¢ado da contratagdo, conforme
dispoe o inciso I do art. 24 em comento, “o sigilo ndo prevalecera para
os orgdos de controle interno e externo”.

8.5  No mesmo sentido, o portal Sollicita em O Orgamento sigiloso (sollicita.com.br) :
De fato, a depender do mercado, caso o or¢amento estimado da
contratag¢do seja publicado, podemos ter o chamado efeito dancora,
onde os licitantes elevam seus pregos propostos para se aproximar do
valor de referéncia da Administra¢do, ainda que seu produto valha bem
menos, tendo uma margem maior para a etapa de lances, reduzindo
assim o poder de barganha da Administragdo.
O que ndo se pode negar é que, nas relagoes privadas, ndao ha uma
divulgacdo clara e transparente, de quanto se deseja pagar por um
determinado produto, obra ou servigo, e isso acontece porque é publico
e notorio que se, um determinado prestador de servigo, por exemplo,
sabe quanto o seu cliente estaria disposto a pagar pelo seu servigo,
mesmo que o valor fosse abaixo do esperado, o prestador aumentaria
seu valor e cobraria o valor ao qual o cliente estaria disposto a pagar.
Que crime ha nisso? Nenhum, trata-se de uma relagdo negocial, onde
em determinado momento o lucro pode ser maior, ou ndo.

8.6  Assim sendo, busca-se através do orgamento sigiloso a majoragdo da seguranca pela

Administragdo na escolha da licitante que apresente proposta dentro da sua realidade para que

tenha capacidade de honrar os compromissos assumidos na fase licitatoria.

8.7  Desta forma e por todo justificado anteriormente, o or¢amento previamente estimado

para a contratagdo sera tornado publico apenas na fase de negociacdo junto ao arrematante,

tornando publico apenas divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais

informacdes necessarias para a elaboragdo das propostas na Planilha Orgamentaria —

Quantitativo e Unidade.

9 - JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGACAO DA IRP
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9.1 A Intencdo de Registro de Precos (IRP) tem como finalidade permitir & Administragdo
tornar publica suas intencdes de realizar Pregdo ou Concorréncia para Registro de Precos, com
a participagao de outros 6rgaos governamentais que tenham interesse em contratar o mesmo
objeto, possibilitando auferir melhores pregos por meio de economia de escala.

9.2  Quanto a obrigatoriedade de divulgacdo da IRP, registra-se que o Decreto Municipal
n’ 1.418/2024, abrandou tal exigéncia, como se observa a partir da leitura do seguinte
dispositivo legal:
Art. 9° Para fins de registro de precos, a Prefeitura Municipal de
Jucurutu/ RN devera, na fase preparatoria do processo licitatorio ou
da contratagdo direta, realizar procedimento publico de IRP para
possibilitar, pelo prazo minimo de oito (08) dias uteis, a participagdo
de outros orgdos ou outras entidades da Administrag¢do Publica na ata
de registro de pregos e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.
()
§ 2?2 0 procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando
a Prefeitura Municipal de Jucurutu/ RN (Gabinete do Prefeito,
secretarias e fundos municipais) for a unica contratante.

9.3 Assim, vislumbra-se que, embora seja regra a divulgacdo da Intencdo de Registro de
Pregos, em razdo da finalidade de tal procedimento, ¢ perfeitamente cabivel o seu afastamento,
desde que haja justificativa adequada.

9.4  No processo em tela, optou-se pela ndo divulgacdo da presente IRP em virtude de
inexistirem, no Municipio de Jucurutu/ RN, 6rgios publicos com autonomia administrativa
para realizar procedimentos licitatorios para contratagao e aquisicao de bens e servigos a serem
executados e fornecidos no seu limite territorial, além da auséncia de estrutura administrativa
satisfatoria para fins de gerenciamento das Atas de Registro de Pregos, bem como pela
necessidade de realizacdo e conclusdo célere deste procedimento licitatorio, o que nao seria
possivel caso houvesse a divulgacdo da IRP.

10 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
10.1 Conforme o elencado nos itens 6.2 e 6.3 deste ETP, a melhor solu¢do ¢ uma a Aquisicao
de carnes destinadas ao atendimento das necessidades das Secretarias e demais orgaos
integrantes da Administracio Piblica Municipal de Jucurutu/RN, que devera ser realizado
por meio de LICITACAO na modalidade PREGAO em sua forma ELETRONICA com
adoc¢do do critério de julgamento por MENOR PRECO, adjudicacdo POR ITEM, modo de
disputa ABERTO, com REGISTRO DE PRECOS, nos termos dos artigos: 6°, incisos XLI e
XLV; 17, § 2; art. 33, inciso I; e art. 34, todos da Lei Federal n.° 14.133/2021.

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLI - pregdao.: modalidade de licitagao obrigatoria para aquisi¢do de

bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

menor prego ou o de maior desconto;

(.)
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XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para
contratagoes futuras;”

“Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

()

§ 2°As licitagoes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.”

“Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os
seguintes critérios:
I - menor preco,”

“Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e preco considerara o menor dispéndio para a
Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licitagdo.”

10.2 A adogdo do Sistema de Registro de Precos propicia maior conveniéncia na
operacionaliza¢do, permitindo a execucdo dos servigos durante o prazo que durar a ata,
estabelecendo um valor pré-fixado, permitindo o planejamento das atividades, economicidade,
eficacia e contribuindo para a otimizagao dos recursos publicos, uma vez que as compras podem
ser realizadas de forma parcelada conforme a real necessidade, evitando o superavit de estoques
desnecessarios, reduzindo custos de armazenamento.

10.3 Os itens a serem contratados se enquadram na classificacdo de bens de qualidade
comuns, conforme previsdo do art. 6°, XIII, da Lei n° 14.133/2024 e do art. 2°, II do Decreto
Municipal n® 1.411/2024:

Lein® 14.133/2024

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII - bens e servigos comuns. aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais de mercado,”

Decreto Municipal n® 1.411/2024

“Art. 2° - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()
II - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou moderada
elasticidade-renda da demanda’;
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11 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

11.1 O objeto pode ser facilmente parcelado, podendo ser adjudicado a uma ou a varias
empresas, por item, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu
interesse, sendo o melhor meio de aproveitar os recursos disponiveis no mercado, ampliar a
competitividade e gerar economia para a administragao publica, ndo representando perda de
economia de escala e proporcionando a melhor operacionalizacio.

11.2 O parcelamento do fornecimento proposto nesse Estudo Técnico Preliminar se justifica
tendo em vista que permitirda melhor planejamento financeiro, possibilitando obter maior
flexibilidade e mais eficiéncia para a Administracao Publica. Ao realizar a referida aquisi¢ao
de forma parcelada, podemos equilibrar os gastos ao longo do tempo, evitando impactos
significativos no or¢gamento e garantindo a disponibilidade de recursos, contribuindo para um
uso mais eficaz dos recursos disponiveis, sem comprometer a qualidade dos produtos
adquiridos. Permitindo também maior flexibilidade a Administracdo ao propiciar uma
contratacdo mais adaptavel as variacdes de demandas sem comprometer a competitividade entre
os fornecedores.

12 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. Com a contratagdo, pretende-se assegurar o fornecimento regular, seguro e adequado de
carnes as Secretarias e demais orgdos integrantes da Administragdo Publica Municipal de
Jucurutu/RN, garantindo a continuidade das atividades institucionais que dependem desses
insumos para preparo e fornecimento de refei¢des.

12.2. O principal resultado esperado € recompor o abastecimento anteriormente vinculado a Ata
de Registro de Pregos n° 068/2025, oriunda do Pregdo Eletronico n° 024/2025, cuja execucao
foi comprometida por descumprimento contratual da empresa fornecedora, culminando no
cancelamento da ata e gerando risco de desabastecimento.

12.3. A contratacdo deverd reduzir riscos de interrup¢do no fornecimento de alimentos
pereciveis, evitando prejuizos a execucdo das atividades administrativas, assistenciais,
educacionais, sociais, de saude ou de outros servigos publicos que utilizem carnes no preparo
de refeicdes destinadas aos publicos atendidos pela Administragdo Municipal.

12.4. Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa, espera-se que o fornecimento parcelado
permita melhor programagdo das entregas, controle de consumo, adequagdo a capacidade de
armazenamento das unidades requisitantes, reducdo de perdas por deterioragdo e maior
racionalidade na utilizacdo dos recursos publicos.

12.5. Dessa forma, a contratagdo devera produzir resultados positivos em termos de
continuidade administrativa, economicidade, seguranca alimentar, eficiéncia operacional,
controle sanitdrio e melhor aproveitamento dos recursos publicos, atendendo ao interesse
publico municipal e as necessidades das Secretarias e demais Orgdos integrantes da
Administragao Publica de Jucurutu/RN.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

13.1 O objeto da presente licitagdo pretendida ndo haverd a necessidade de providéncias
prévias a serem adotadas no ambito da Administragdo do municipio de Jucurutu de acordo com
os aspectos apresentados.

14 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
14.1 Para esta solugdo ndo ha contratagdes que guardam relagdo/afinidade/dependéncia com

10
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o objeto da contratacao pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

15 - IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1 Visando o desenvolvimento e resguardo do meio ambiente e buscando evitar a
degradacao dele, tendo em vista, inovagoes ¢ alternativas mais eficientes, os alimentos a serem
fornecidos deverdo considerar a composi¢do, caracteristicas ou componentes sustentaveis
devendo ser de baixo impacto ambiental, em especial quanto a utilizacdo de materiais menos
agressivos ao meio ambiente. Para os residuos organicos provenientes de restos de alimentacao,
¢ recomendado o reaproveitamento deles, seja com vistas a utilizacdo em adubagem ou para a
alimenta¢do animal, quando ndo for possivel, entdo deverao ser descartados corretamente. Os
residuos resultantes principalmente das embalagens dos itens, devem ser destinadas para a
coleta seletiva, sendo descartados adequadamente em consonancia com as legislacdes vigentes.

16 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

16.1 Diante de toda a analise desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar, devido a
necessidade do objeto pretendido e justificativas da unidade demandante, ndo se vislumbra
elementos contrarios a solug@o proposta, logo a presente contrata¢do se configura tecnicamente
VIAVEL, e necessaria.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo Servidor Clenilson Bezerra da Silva
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