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Ref. Processo Administrativo MJ/RN n° 033/2026

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
0s devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade de
CONTRATA(;AO DE SERVICOS CONTINUADOS DE CONSULTORIA
ESPECIALIZADA NAS AREAS FISCAL, TRIBUTARIA E DE ARRECADACAO
MUNICIPAL.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administracdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 A presente contratacdo decorre da necessidade de garantir suporte técnico especializado
e continuado a Administracdo Municipal de Jucurutu/RN nas areas fiscal, tributaria e de
arrecadacdo, diante da crescente complexidade normativa, operacional e estratégica que
envolve a gestdo das receitas publicas municipais. O Municipio, embora detenha competéncia
constitucional para instituir e arrecadar tributos préprios, nos termos dos arts. 145 a 162 da
Constituicao Federal, enfrenta limitaces estruturais e técnicas para promover a modernizacao
da legislac&o tributéria, o acompanhamento sistematico das transferéncias constitucionais e a
implementacdo de estratégias eficazes de incremento da receita propria.

1.2 A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece, em seu
art. 11, que constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituicéo,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente
federativo. Tal comando impde ao Municipio o dever de estruturar adequadamente sua
administragdo tributaria, sob pena de comprometer o equilibrio fiscal e a sustentabilidade das
politicas publicas. Além disso, a observancia dos principios da eficiéncia, da legalidade e do
planejamento, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal exige atuacdo técnica qualificada na
conducao da politica fiscal municipal.

1.3 O cenario atual revela que o quadro tecnico permanente do Municipio ndo dispbe de
especializacdo suficiente para acompanhar, com a profundidade necesséria, as constantes
alteracdes na legislacdo tributaria nacional, as decisfes judiciais com impacto direto na
arrecadacdo municipal, bem como as mudancas nos critérios de reparticdo de receitas como
FPM, ICMS e outras transferéncias intergovernamentais. Soma-se a isso a necessidade de
revisdo e atualizacdo da legislacdo tributéaria local, aprimoramento dos procedimentos de
fiscalizacéo, revisdo de cadastros imobiliarios e econdmicos, estruturagdo de mecanismos de
recuperacdo de créditos e fortalecimento da governanca fiscal.

1.4 Acresce-se a esse cenario a implementacdo da Reforma Tributaria aprovada por meio
da Emenda Constitucional n°® 132/2023, que promove profunda reestruturacdo do sistema
tributario nacional, com a instituicdo de novos tributos sobre o consumo, a exemplo do Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), e a redefinigdo de regras de transicdo, partilha e fiscalizagcdo. A
transicdo para o0 novo modelo exigira dos Municipios intensa adaptacdo normativa, revisao de
procedimentos administrativos, capacitacdo técnica e acompanhamento sisteméatico das
regulamentacdes infraconstitucionais que ainda estdo em fase de consolidacdo. A adequada
preparacdo institucional ser& determinante para evitar perdas de arrecadagdo, assegurar correta
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participacdo nas receitas compartilhadas e manter a eficiéncia fiscal durante o periodo de
transicdo, que se estendera por varios exercicios financeiros.

1.5  Conforme indicado, o contrato anteriormente celebrado encontra-se em fase de
encerramento, ndo sendo juridicamente possivel sua prorrogacdo além do limite legal. A
descontinuidade do suporte técnico especializado pode acarretar prejuizos significativos a
arrecadacdo municipal, fragilizar o planejamento fiscal e comprometer o cumprimento das
metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na Lei Or¢camentaria Anual.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1 O objeto estudado ndo estd previsto no Plano de Contratacdo Anual em razdo do
instrumento encontrar-se em processo de estudos para a devida implantacdo. Contudo, isso nao
inviabiliza que a contratacdo em tela seja realizada pela Administragdo, com base no que
preconiza a Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1  Na&o é admitida a subcontratacdo do objeto ou a atuacao de profissional distinto daquele
que tenha justificado a inexigibilidade.
3.2 Osservicos a serem prestados se configuram como continuos, poderao ter seus contratos
prorrogados, sucessivamente, conforme o art. 107 da Lei 14.133/21, respeitada a vigéncia
maxima decenal.
33 DAS ESPECIFICACOES DOS SERVICOS DE CONSULTORIA
ESPECIALIZADA A SEREM PRESTADOS:
3.3.1 Elaboracdo ou aperfeicoamento do Codigo Tributario do Municipio e da
legislagcdo complementar;
3.3.2 Estruturacdo ou reforma do 6rgdo de administracdo tributaria e sua consequente
regulamentacéo;
3.3.3 Elaboracdo de modelos de instrumentos de trabalho, como Termo de Inicio de
Fiscalizacdo, Notificagdo de Lancamento, Auto de Infragdo, Decisdo Administrativa de
12 e 228, Instancias, Termo de Inscricdo e Certiddo de Divida Ativa e outros que se facam
Necessarios;
3.3.4 Treinamento tedrico e pratico em servico para ocupantes de cargos e funcées de
direcdo e de execucao;
3.3.5 Implantacdo de mecanismos de relagGes fisco-contribuintes, incluindo
campanhas de esclarecimentos, seminarios de integragéo e de estimulo ao cumprimento
da obrigacdo tributéria, inclusive com a implantacdo e funcionamento de conselho de
contribuintes, onde cabivel;
3.3.6 Implantacdo e funcionamento do processo administrativo fiscal, visando ao
aperfeicoamento das relacGes entre a administracédo e os contribuintes, de forma técnica
e profissional;
3.3.7 Inscricdo em divida ativa e execugdo fiscal de débitos tributarios e néo-
tributérios, esgotados os esforcos de cobranca administrativa e amigéavel,
3.3.8 Manutencdo de intercambio permanente com as Fazendas Publicas Federal,
Estadual e de outros Municipios, para troca de informaces e a¢Ges de interesse comum,
através de conveénios;
3.3.9 Realizacdo de estudos econémico-tributarios para identificagdo da capacidade
contributiva e planejamento da atividade fiscal;
3.3.10 Andlise de matérias tributérias e elaboracéo de pareceres técnicos, inclusive de
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natureza normativa;

3.3.11 Aperfeigoamento do processo de cobranca de tributos e outras receitas;

3.3.12 Fixacdo e acompanhamento de metas de arrecadacdo, com estimulo para
comprometimento da equipe de trabalho;

3.3.13 Participacdo na elaboracdo de plano plurianual, de diretrizes or¢camentarias, de
anexos de metas e de riscos; e de relatorios de gestéo fiscal, de acordo com as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3.3.14 Participagdo na verificagdo de cumprimento dos limites de despesa com pessoal
e de adocdo de medidas de correcdo que se fagcam necessarias em face da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

3.3.15 Acompanhamento da fixacdo de coeficientes de FPM e de indices de ICMS e de
suas consequentes transferéncias;

3.3.16 Fixacdo de precos publicos de servicos publicos prestados diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao e pela utilizagdo de bens pertencentes ao patrimonio
municipal, ndo remunerados por tributos;

3.3.17 Fixacdo e cobranca de multas por infracdo as normas municipais referentes ao
exercicio do poder de policia;

3.3.18 Representacdo judicial ativa ou passiva relacionadas aos servigos prestados e
correlatos;

3.3.19 Participacdo no planejamento e execucdo de politicas econdmicas, sociais,
ambientais e urbanisticas nas quais haja repercussao de ordem fiscal e tributaria;
3.3.20 Outras de caréter fiscal, tributério e correlatas.

CRITERIO DA ACEITACAO DA PROPOSTA

3.4.1 A prestacdo dos servigos do objeto contratado devera ser efetuado dentro dos
requisitos de QUALIDADE e SEGURANCA, consoante as condi¢Ges constantes no
Termo de Referéncia.

Para a perfeita execucdo do objeto deste estudo técnico preliminar, aplica-se, no que

couber, o Cadigo de Defesa do Consumidor — Lei n.° 8.078/1990.

4 - AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE | Secretaria Municipal de Financas, Tributacio e Planejamento

RESPONSAVEL Gutemberg Dias Soares

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1

O quantitativo e 0 modelo necessario para suprir a necessidade da Prefeitura Municipal

de Jucurutu, ap6s levantamento, esta disposto da seguinte maneira:

ITEM DESCRICAO UND MEDIDA | QTD

Servicos continuados de consultoria especializada nas
areas fiscal, tributéria e de arrecadacdo municipal, para Mensal 12
apoio técnico a Administracdo Municipal.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1

Tendo por amparo legal o art. 74, inciso Ill, alinea ¢ da Lei n® 14.133/2021, in verbis:
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“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢cdo, em especial
nos casos de:

()

Il - contrata¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

()

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;”

6.2 A escolha pela contratacdo de consultoria fiscal, tributaria e de arrecadacao, por
INEXIGIBILIDADE, se da, pois, a natureza dos servi¢os pretendidos envolve atuacao técnica
predominantemente intelectual, estratégica e personalizada, exigindo elevado grau de
especializacdo, experiéncia comprovada na area publica municipal e conhecimento acumulado
em gestdo fiscal local. Nessas circunstancias, a comparacdo objetiva de propostas revela-se
limitada, uma vez que a qualidade técnica, a experiéncia institucional e a capacidade de
formulacdo estratégica ndo se traduzem exclusivamente em critérios padronizados de
julgamento.

6.3  Nesse contexto, destaca-se que o profissional Alcimar de Almeida Silva — CPF n°
012.303.604-68, apresenta formacdo académica multidisciplinar nas areas de Direito e
Economia, experiéncia como Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, atuacdo como
professor universitario nas areas de financas publicas e direito tributario, além de extensa
experiéncia comprovada em consultoria fiscal e tributéaria para diversos municipios do Estado
do Rio Grande do Norte e de outras unidades da federacdo, conforme documentacao
apresentada em proposta técnica e curricular.

6.4  Tal trajetoria evidencia a notoria especializacdo, nos termos do §3° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, caracterizada pelo conceito do profissional no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia e publicacdes técnicas. Salienta-se
também que o profissional ja presta servicos ao Municipio, tendo desempenhado suas
atribuicBes de forma satisfatoria, através de resultados e demostrado a sua capacidade, de modo
gue sua permanecia se mostra indispensavel para a continuidade das atividades do
Departamento de Tributagdo.

6.5  Conforme, arcaboucgo legal apresentado, configura-se a inviabilidade de competicéo,
por se tratar de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, executados por profissional detentor de notoria especializacéo, sendo, assim, a
contratacdo por meio de inexigibilidade de licitagédo, a Unica solugéo viavel para resolucao das
necessidades apresentadas.

7 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

7.1 O custo estimado da contratagéo sera fixado por ocasido da cotacdo de precgos realizada
diretamente com o profissional ALCIMAR DE ALMEIDA SILVA CPF(MF): 012.303.604-
68.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
8.1  Conforme ja elencado nos itens 6.1, 6.2 e 6.3 deste ETP, a melhor solugdo é uma
contratacdo de servigos continuados de consultoria especializada nas areas fiscal,
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tributaria e de arrecadacdo municipal, que deverd ser realizado por meio de
INEXIGIBILIDADE de LICITACAO, visando a contratagio do profissional ALCIMAR DE
ALMEIDA SILVA — CPF n°012.303.604-68.

8.2 O profissional indicado, Dr. Alcimar de Almeida Silva, possui vasta experiéncia e
reconhecida especializacdo nas areas fiscal, tributaria e de financas publicas municipais,
reunindo formac&o académica s6lida em Direito e Economia, experiéncia como Auditor Fiscal
da Receita Federal do Brasil e atuacéo consolidada como consultor em administracéo tributaria
municipal ha vérias décadas.

8.3 Apresenta historico comprovado de prestacao de servicos a diversos municipios do Estado
do Rio Grande do Norte e de outras unidades federativas, inclusive ja tendo atuado junto ao
Municipio de Jucurutu em periodos anteriores, com resultados voltados ao fortalecimento da
arrecadacdo propria, modernizagdo da legislacdo tributaria e aprimoramento dos procedimentos
administrativos fiscais. Sua trajetoria profissional evidencia reputacdo eético-profissional
ilibada, notoria especializacdo e capacidade técnica compativel com a complexidade e a
natureza estratégica do objeto contratado, atendendo de forma eficiente e suficiente as
necessidades da Administragdo Municipal.

8.4 Os servicos objeto deste estudo sdo classificados como de execu¢do continua porque se
destinam a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes
do Municipio de Jucurutu/ RN, nos termos do art. 6°, XV da Lei n® 14.133/2021.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
9.1 O servico ndo pode ser adjudicado a outro, portanto ndo pode ser parcelado.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1 A contratacdo dos servicos continuados de consultoria especializada nas areas fiscal,
tributéria e de arrecadacdo municipal tem como finalidade produzir resultados concretos e
mensuraveis no &mbito da gestdo fiscal do Municipio de Jucurutu/RN, alinhados aos principios
da eficiéncia, planejamento e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, conforme art.
37 da Constituicdo Federal e Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
10.2 Como resultado primario, pretende-se o fortalecimento da arrecadacdo prépria
municipal, por meio da modernizacdo da legislacdo tributaria, revisdo de procedimentos
administrativos, aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizacdo e recuperacao de créditos,
além da ampliacdo da base de contribuintes, sempre respeitados os principios da legalidade e
da capacidade contributiva. A expectativa € promover incremento sustentavel da receita
prépria, reduzindo a dependéncia excessiva de transferéncias intergovernamentais.

10.3 Busca-se, ainda, assegurar maior controle e acompanhamento tecnico dos coeficientes
de reparticdo do FPM, indices de participacdo no ICMS e demais receitas transferidas,
prevenindo perdas financeiras decorrentes de inconsisténcias cadastrais ou falhas de
monitoramento. Tal atuagdo contribuira para a maximizagdo das receitas constitucionalmente
devidas ao Municipio.

10.4  Outro resultado pretendido consiste na adequacdo e atualizacdo normativa frente as
mudangas estruturais promovidas pela Reforma Tributaria (EC n° 132/2023) e suas posteriores
regulamentacdes, preparando o Municipio para o0 novo modelo de tributacdo sobre o consumo,
suas regras de transicdo e seus impactos na arrecadacao local. A atuagéo preventiva e estratégica
permitird mitigar riscos de queda de receitas e assegurar a correta adaptagdo institucional ao
novo sistema.

10.5 Como resultado institucional, espera-se a transferéncia de conhecimento a equipe
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técnica municipal, por meio de orientacdo préatica e capacitagdo em servico, contribuindo para
0 aprimoramento permanente da administracdo tributaria e para o desenvolvimento da
autonomia técnica do Municipio.

10.6 Em sintese, os resultados pretendidos concentram-se na melhoria da eficiéncia
arrecadatoria, no equilibrio das contas publicas, na reducao de riscos fiscais, no fortalecimento
da autonomia financeira municipal e na ampliacdo da capacidade de investimento em politicas
publicas essenciais, configurando ganhos estruturais duradouros para a Administracdo e para a
coletividade.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1 O objeto da presente licitacdo pretendida ndo havera a necessidade de providéncias
prévias a serem adotadas no &mbito da Administracdo do municipio de Jucurutu de acordo com
0s aspectos apresentados.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
12.1 Para esta solucdo ndo ha contratagdes que guardam relagdo/afinidade/dependéncia com
0 objeto da contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacdes futuras.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1 As atividades relacionadas ndo envolvem processos ou praticas que possam causar
impactos ambientais significativos. Dessa forma, a contratacdo proposta ndo suscita
preocupacfes ambientais, sendo considerada como uma acdo de natureza predominantemente
legal e administrativa, sem potencial para afetar significativamente o meio ambiente de maneira
adversa.

14 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1 Diante de toda a analise desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar, devido a
necessidade do objeto pretendido e justificativas da unidade demandante, ndo se vislumbra
elementos contrarios a solucdo proposta, logo se configura tecnicamente VIAVEL, e
necessaria, ndo sendo possivel observar 6bices ao prosseguimento da presente contratacao.

Jucurutu-RN, 23 de fevereiro de 2026.

Clenilson Bezerra da Silva
Portaria n.° 458/2025
(assinado digitalmente)

- CLENILSON BEZERRA DA SILVA,

Documento assinado eletronicamente por:

Documento assinado eletronicamente. Para verificar autenticidade acesse: https://pmjucurutu.prosipe.com/assinaexato-api/documentos e informar o cédigo 117850-dda96a02-d2a6-45af-96ch-2ae1729a82d3




VALIDAGCAO
ASSINATURAS

Cadigo de verificacdo: 117850-dda96a02-d2a6-45af-96¢cb-2ael729a82d3

Este documento foi assinado pelas seguintes pessoas nas datas indicadas (Brasilia timezone)

¥v" CLENILSON BEZERRA DA SILVA (CPF: 132.*** ***.06), Prefeitura Municipal de Jucurutu/RN

Para verificar as assinaturas, acesse https://pmjucurutu.prosipe.com e informar o cddgio de
verificagdo acima ou acessar o link abaixo:

https://storage.googleapis.com/sipe-assinamais/documentosassinados/117850 dda96a02-d2a6-45af-96ch-
2ael1729a82d3_assinado.pdf

- CLENILSON BEZERRA DA SILVA,

Documento assinado eletronicamente por:
Documento assinado eletronicamente. Para verificar autenticidade acesse: https://pmjucurutu.prosipe.com/assinaexato-api/documentos e informar o cédigo 117850-dda96a02-d2a6-45af-96ch-2ae1729a82d3




