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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade de
AQUISIC}AO GRADATIVA DE GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A
MERENDA ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, EM ATENDIMENTO
AO PNAE.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administracéo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

11 Considerando que os géneros alimenticios se figuram como um importante elemento para
garantia a oferta de uma alimentacgao saudavel e adequada, com o uso de alimentos variados, seguros e
que contribuam para o crescimento e desenvolvimento saudavel dos alunos matriculados, garantindo
melhoria do rendimento escolar, seguranca alimentar e nutricional dos educandos. Assim, a obtencao
dos géneros alimenticios visa promover a melhoria da qualidade da alimentacdo nas institui¢bes
Educacionais do nosso municipio.

1.2 Considerando ainda que frutas e verduras s@o alimentos essenciais para qualquer
producdo de refeicBes, e sdo alimentos em grande maioria saudaveis, a aquisicdo deles é
essencial para a manutencdo de acgdes educativas, na merenda escolar no decorrer do ano.
Diante destas razdes é que se justifica a contratacdo do objeto deste termo, para garantir acdes
e servicos de qualidade na rede municipal de ensino a partir da oferta de merenda escolar de
qualidade.

1.3 Faz-se necesséria a contratacdo do referido objeto, visando proporcionar a oferta de
merenda escolar, que desempenha um papel crucial na promocdo da seguranca alimentar e
nutricional dos educandos. Tendo por finalidade contribuir com o desenvolvimento e
rendimento escolar, crescimento, fomento de habitos alimentares saudaveis através da entrega
de alimentos de qualidade.

1.4  Segundo a Lei de Diretrizes da Educacdo Nacional — LDB 9.394/96 o ensino deve ser
ministrado com base em alguns principios, entre os quais, a igualdade de condigdes para o
acesso e a permanéncia na escola. O direito a alimentacdo com boa qualidade certamente esta
relacionado a essas condigdes, que possibilitam o sucesso académico dos estudantes.

1.5  Consoante com o Estatuto da Crianca e do Adolescente — lei 8.069/90, em seu art. 4°
determina que ¢é dever do poder publico assegurar com absoluta prioridade a efetivacdo dos
direitos da crianca e do adolescente, incluindo entre outras, a alimentagédo e estabelecendo a
“destinagao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia
e a juventude”.

1.6 Portanto, vé-se como incontestavel a essencialidade e o interesse publico nas referidas
aquisicdes. Fazendo-se imprescindivel a necessidade da realizagdo do processo em tela.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1 O objeto estudado ndo estd previsto no Plano de Contratacdo Anual em razdo do
instrumento encontrar-se em processo de estudos para a devida implanta¢do. Contudo, isso ndo
inviabiliza que a contratacdo em tela seja realizada pela Administracdo, com base no que
preconiza a Lei n.° 14,133, de 1° de abril de 2021.
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3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1
3.2
3.3

N&o é admitida a subcontratacdo do objeto.
Havera exigéncia de garantia de proposta e garantia de contrato.
O prazo de vigéncia da ata de registro de precos é 12 (doze) meses, podendo ser

prorrogado por igual periodo, com renovacdo do quantitativo de todos os seus itens, nos
termos do artigo 84 da Lei Federal 14.133/2021 e do art. 22 do Decreto Municipal n°
1.418/2024.

3.4

O fornecimento a ser contratado se configuram como continuos, poderdo ter seus

contratos prorrogados, sucessivamente, conforme os artigos 105 e 107 da Lei Federal
14.133/2021, respeitada a vigéncia maxima decenal.
3.5 CRITERIO DA ACEITACAO DA PROPOSTA

3.5.1 O fornecimento do objeto contratado devera ser efetuado em sujeicdo as normas
técnicas, atendendo aos requisitos minimos de QUALIDADE, UTILIDADE e
SEGURANCA, consoante as condigdes constantes no Termo de Referéncia, obedecer
as normas e padrées da ANVISA, quando for o caso, as legislacdes especificas das
Agéncias Reguladoras e demais normas e legislacéo pertinente e em vigéncia.

3.5.2 A data de producdo, o prazo de validade, a identificacdo do fabricante ou
fornecedor devem estar explicitas no rétulo, em conformidade ao disposto na legislacéo
de alimentos estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e
pelas autoridades sanitarias locais.

3.5.3 O transporte dos alimentos deve obedecer as exigéncias, conforme as normas da
Legislacdo de Vigilancia Sanitaria para garantir a qualidade e integridade dos mesmos.
Em se tratando de alimentos pereciveis, os veiculos devem ser fechados e em perfeitas
condig@es de higiene.

3.5 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

3.8

3.5.1 Recomenda-se que seja observado, os seguintes critérios de sustentabilidade:
3.5.2 Materiais — com material reciclado, biodegradavel, atoxico, com madeira
proveniente de reflorestamento devidamente certificada;

3.5.3 N&o empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
ndo empregar menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigéo de
aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo;

3.5.4 N&o possuir, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho
degradante ou forcado, observando o disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso
I11 do art. 5° da Constituicdo Federal;

3.5.5 N&o descartar produtos quimicos em local inapropriado.

3.5.6 Embalagens compactas e reciclaveis ou que sejam objeto de logistica reversa,
preferéncia por industria ou produtor local para assegurar menores distancias e uso de
modal de transporte mais eficiente.

3.5.7 Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos sdlidos.

Para a perfeita execucdo do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber, o Cadigo

de Defesa do Consumidor — Lei n.° 8.078/1990.

4 - AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura

RESPONSAVEL Karoline Araujo Leite Queiroz

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
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5.1 A quantificacdo dos itens elencados no objeto em questdo foi obtida através de
provisdes realizadas pela Secretaria Municipal de Educacdo deste Municipio, com
levantamento de demanda estimada pela nutricionista Jéssica Dantas Xavier, CRN6-10794,
conforme disposicdes da Lei 11.497, as especificacGes do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE).
5.2  Diante do exposto, segue a demanda estimada pelo setor competente:

ITEM

DESCRICAO

UND

QTD

Acucar, refinado, derivado da sacarose de cana deagucar, na
cor branca, de rapida dissolucdo. Embalagem com
identificacdo do produto, peso liquido de 1 kg e com prazo
de validade.

Kg

4.000

Abacaxi tipo pérola, maduros, frutos de tamanhomédio, no
grau maximo de evolucdo no tamanho, aroma e sabor da
espécie, uniforme, sem ferimentos ou defeitos. Pesando
exatamente por unidade entre 1 a 1,5kg. de acordo com a
resolucdo12/78 da 2 CNNA.

Kg

2.000

Adocante dietético, liquido, livre de sacarose, a base de
SUCRALOSE. Embalagem plastica com identificacdo do
produto, peso liquido de 75 ml e com prazo de validade.

Und

60

Alho, bulbo in natura Alho, bulbo in natura, nacional, de
primeira qualidade, compacto e firme,sem lesGes de origem,
livre de residuos, tamanho ecor uniforme, bem desenvolvido,
isento de sujidade, parasitas e larvas. Acondicionada em
embalagem transparente atoxica, com etiqueta de pesagem e
prazo de validade.

Kg

600

Amido de milho, em po, tipo maisena. Produto amiléceo,
extraido do milho, fabricado a partir de matérias primas sas e
limpas isentas de matéria terrosa e parasitos, ndo podendo
apresentar-se Umido, fermentado ou rangoso. Produto
industrializado, novo, de primeira qualidade, p6 fino, na cor
branca, com odor e sabor préprio. Acondicionado em
embalagem com identificagdo do produto, peso liquido com
200g e com prazo de validade.

Caixa

1.200

Arroz parboilizado, tipo 1, classe longo fino, de primeira
qualidade. Acondicionado em embalagem plastica, com
identificacdo do produto, peso liquido de 1kg e com prazo de
validade.

Kg

4.000

Arroz polido, grdo longo, tipo 2, de primeira qualidade.
Acondicionado em embalagem pléstica,com identificacdo do
produto, peso liquido de 1kg e com prazo de validade.

Kg

4.000

Aveia em flocos, integral rico em fibras.Embalagem com
identificacdo do produto, peso liquido de 200g e com prazo
de validade.

Und

1.000

Banana, tipo Pacovan apresentacdo em pencas, deprimeira
qualidade, tamanho e coloragéo uniforme, com polpa firme e
intacta, bem desenvolvida, sem danos fisicos e mecanicos
oriundos do manuseio e transporte

Kg

4.000
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10

Batata doce, de primeira qualidade, bem desenvolvida, sem
rama, tamanho e coloragcdo uniformes, fresca, compacta e
firme, sem lesdes deorigem, rachaduras e cortes, danos fisicos
e mecanicos oriundos de manuseio e transporte.
Acondicionada em embalagem transparente atoxica, com
etiqueta de pesagem.

Kg

2.000

11

Bebida vegetal de castanha de caju, bebida vegetal de
castanha de caju, isenta de gomas, conservantes, adigéo de
acucares, adocantes, aromatizantes e espessantes. Embalagem
em tetra park de 1 litro. Devendo apenas conter 2
ingredientes: castanha de caju e dgua.

100

12

Batata inglesa, comum especial, lavada, tamanhogrande ou
médio, uniforme, inteira, sem ferimentos ou defeitos, firmes
e com brilho, sem corpos estranhos ou terra aderida a
superficie externa de acordo com a resolucdo 12/78 da
CNNPA.

Kg

3.500

13

Beterraba, primeira qualidade, bem desenvolvida, compacta
e firme, isenta de enfermidade e sujidade, tamanho e
coloracdo uniformes, sem danos fisicos e mecanicos oriundos
do manuseio e transporte. Acondicionada em embalagem
transparente atdxica, com etiqueta de pesagem.

Kg

200

14

Biscoito de Polvilho, tradicional, sem gliten. Embalagem
plastica propria de 100g e com prazo de validade.

Pacote

200

15

Biscoito doce, tipo Maria, produto industrializado, novo, de
primeira qualidade. Acondicionado em embalagem plastica
com identificacdo do produto, prazo de validade e pesoliquido
de 350g.

Pacote

3.000

16

Biscoito doce, tipo Rosquinha, sabores variados (chocolate,
coco e leite), produto industrializado, novo, de primeira
qualidade. Acondicionado em embalagem plastica com prazo
de validade e peso liquido de 350g.

Pacote

3.000

17

Biscoito salgado, tipo Cream Cracker, duplaembalagem.
Produto industrializado, novo, de primeira qualidade.
Acondicionado emembalagem plastica com identificacdo do
produto, prazo de validade e peso liquido de 350g.

Pacote

3.000

18

Carne bovina, de 22 moida, resfriada, com no maximo 10%
de sebo e gordura, com aspecto, cor,cheiro e sabor proprios.
Para facilitar a logistica de distribuicdo nas escolas, a carne
devera ser acondicionada de forma fracionada, em
embalagem propria de 2 kg, transparente, atdxica,néo violada,
resistente, que garanta a integridade do produto até o
momento do consumo, com selo do servico estadual de
inspecdo de produtos de origem animal (SEIPOA) ou selo
do servico de inspecdo federal (SIF).

Kg

5.000

19

Carne bovina, tipo musculo congelado, com no maximo
10% de sebo e gordura. Com cor, cheiro esabor préoprios. Para
facilitar a logistica de distribuicdo nas escolas, a carne devera
ser acondicionada de forma fracionada, em embalagem

Kg

4.000
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propria de 2 kg, transparente, atoxica,nao violada, resistente,
que garanta a integridade do produto até o momento do
consumo, com selo do servico estadual de inspecdo de
produtos de origem animal (SEIPOA) ou selo do servico de
inspecdo federal (SIF).

20

Cebola branca, de primeira qualidade, tamanho médio,
opaca e firme, sem lesdo de origem fisica ou mecanica
oriunda do manuseio e transporte e isenta de sujidades.
Acondicionada em embalagem transparente atdxica, com
etiqueta de pesagem.

Kg

3.000

21

Cenoura de primeira qualidade, com cheiro, aspecto e sabor
proprios, tamanho uniforme, isentade sujidades, parasitas,
larvas e material terroso, sem danos fisicos e mecanicos
oriundos de manuseio e transporte. Acondicionada em
embalagem transparente atoxica, com etiqueta de pesagem.

Kg

3.000

22

Chuchu de primeira qualidade, com cheiro,aspecto e sabor
proprios, tamanho uniforme, isentade sujidades, parasitas,
larvas e material terroso, sem danos fisicos e mecanicos
oriundos de manuseio e transporte. Acondicionada em
embalagem transparente atoxica, com etiqueta de pesagem.

Kg

1.000

23

Coentro, Folhas de cor verde, de primeiraqualidade, frescas,
aspecto e sabor préprios, isentode sinais de apodrecimento e
sujidade de materiaisterrosos. Acondicionado em embalagem
transparente atdxica com etiqueta de pesagem, com peso
médio de 130 gramas.

Molho

1.000

24

Colorifico, em pd, Produto industrializado Colorifico, em pg,
Produto industrializado, novo, de primeira qualidade.
Acondicionado em embalagem plastica com peso liquido de
1009 e prazo de validade.

Pacote

2.500

25

Farinha de Mandioca, grupo seca, sub-grupo fina, tipo 1,
embalagem contendo peso liquido de 1kg, e prazo de
validade.

Kg

200

26

Farinha de milho, flocada, pré-cozida, sem adi¢do de sal,
produto industrializado, novo, de primeira qualidade.
Embalagem plastica com identificacdo do produto, peso
liquido de 400g e prazo de validade.

Pacote

12.000

27

Farinha de trigo especial, com fermento, embalada em
sacos transparentes, resistentes, limpos e ndo violados. A
embalagem deverd conter externamente os dados de
identificacdo, procedéncia, informac6es nutricionais, nimero
delote, quantidade do produto e prazo de validade. Omesmo
deverad apresentar validade minima de 70 (setenta) dias a
partir da data de entrega de acordo com a resolucdo 12/78 da
CNNPA e peso liquido de 1 kg.

Kg

600

28

Feijao, tipo carioquinha, tipo 1, constituido de minimo 90%
de grdos na cor caracteristica a variedade correspondente de
gréos inteiros, sadios, novos, com umidade permitida de 15%,
isento de material terroso, sujidades e misturas de outras

Kg

100
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espécies. Produto com identificacdo, peso liquido de 1 kg e
com prazo de validade

29

Feijao, tipo macassar, tipo 1, constituido de minimo 90% de
grdos na cor caracteristica a variedade correspondente de
grdos inteiros, sadios, novos, com umidade permitida de 15%,
isento de material terroso, sujidades e misturas de outras
espécies. Produto com identificacdo, peso liquido de 1 kg e
com prazo de validade.

Kg

100

30

Feijao, tipo preto, tipo 1, constituido de minimo 90% de
grdos na cor caracteristica a variedade correspondente de
grdos inteiros, sadios, novos, com umidade permitida de 15%,
isento de material terroso, sujidades e misturas de outras
espécies. Produto com identificacdo, peso liquido de 1 kg e
com prazo de validade

Kg

100

31

Figado Bovino, limpo, congelado, isento de aditivos ou
substancias estranhas ao produto que sejam improprias ao
consumo. Aspecto proprio, ndo amolecido e nem pegajoso,
cor prépria sem manchas esverdeadas, cheiro e sabor
proprios. Para facilitar a logistica de distribui¢do nas escolas,
a carne devera ser acondicionada de forma fracionada, em
embalagem propria de 2 kg, transparente, atoxica,ndo violada,
resistente, que garanta a integridade do produto até o
momento do consumo, com selo do servico estadual de
inspecdo de produtos de origem animal (SEIPOA) ou selo
do servico de inspecdo federal (SIF).

300

32

Filé de peito de frango, de primeira qualidade, congelado,
acondicionado em embalagem prépria de 1kg, transparente,
atdxica, ndo violada, resistente, que garanta a integridade do
produto atéo momento do consumo, com selo do servigo
estadual de inspecdo de produtos de origem animal (SEIPOA)
ou selo do servico de inspecdo federal (SIF).

kg

6.000

33

Goma de Tapioca, hidratada, material mandioca, de primeira
qualidade, com cheiro e sabor préprio, livre de impurezas.
Acondicionado em embalagem plastica prépria com
identificacdo do produto, peso liquido de 1 kg, marca do
fabricante e prazo de validade.

Kg

200

34

Laranja péra, de 1% qualidade, grau de amadurecimento
médio, sem rupturas ou danos fisicos e mecanicos oriundos
de manuseio e transporte, acondicionada em embalagem
transparente atoxica, com etigueta de pesagem.

Kg

3.000

35

Leite de soja, extrato soluvel, em po, elaborado apartir de
soja desidratada e moida. Acondicionado em embalagem com
identificacdo do produto, pesoliquido de 300g e prazo de
validade.

Lata

100

36

Leite integral, em pd, embalagem aluminizada, com
identificacdo do produto, peso liquido 200g e prazo de
validade.

Pacote

12.000

37

Macé vermelha, nacional, frutos de tamanho médio, no grau

Kg

4.000
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maximo de evolucdo no tamanho, aroma e sabor da espécie,
sem ferimentos, firmes,tenras e com brilho, De acordo com
a resolucdo 12/78 da CNNPA.

38

Macarréo, fino, tipo espaguete de semolina ou sémola, com
ovos, embalado em pacotes de 400g,com data de fabricacédo e
prazo de validade, fabricado a partir de matérias-primas sas e
limpas, isentas de mateéria terrosa e parasitas.

Pacote

12.000

39

Macaxeira, de primeira qualidade, com cheiro, aspecto e
sabor préprio, tamanho uniforme, isenta de sujidades,
parasitas, larvas e material terroso, sem danos fisicos e
mecanicos oriundos do manuseio e transporte.
Apresentando grau de maturacéo, tal que Ihe permita suportar
a manipulacdo, transporte e a conservacdo em condicGes
adequadas para consumo. Acondicionada em embalagem
transparente atoxica, com etigueta de pesagem.

Kg

3.000

40

Manteiga da terra, garrafa com 500ml. Embalagem
padronizada em conformidade com asexigéncias contidas na
RDC 259 de 2002, da Anvisa. Com selo do servico estadual
de inspecaode produtos de origem animal (SEIPOA) ou selo
do servico de inspecdo federal (SIF).

Und

300

41

Margarina, com o0leo vegetal interesterificado, livre de
gordura trans, com no maximo 65% de lipidios. Embalagem
plastica de 500g, resistente, atoxica, com identificacdo do
produto e dofabricante, data de fabricacdo e de validade e
peso liquido.

Und

2.000

42

Melancia, redonda, grauda, de primeira, livre de sujidades,
parasitas e larvas, tamanho e coloragdo uniformes, devendo
ser bem desenvolvida emadura, polpa firme e intacta. De
acordo com a resolucédo 12/78 da CNNPA.

Kg

3.000

43

Meldo, de primeira qualidade, bem desenvolvido e maduro,
com tamanho e coloracdo uniformes, compolpa, intacta e
firme, acondicionado em caixa de papeldo por quilo.

Kg

3.000

44

Oleo comestivel vegetal de soja, refinado, sem colesterol.
Garrafa com peso liquido de 900ml eprazo de validade.

Und

700

45

Ovo de galinha tamanho padrdo (médio), de 12 qualidade,
com boa aparéncia, sem manchas ou fragmento, isento de
sujidades, fungos e substancias toxicas. Acondicionado em
embalagem apropriada (caixa com 15 unidades), com selo
do servico estadual de inspecdo de produtos de origem
animal (SEIPOA) ou selo do servigco de inspecdo federal
(SIF).

Caixa

4.000

46

Pao seda, composto de farinha de trigo especial, agua, sal, e
fermento quimico. Deverdo ser acondicionadas em sacos de
polietileno atdxico, resistente e transparente de forma que o
produto seja entregue integro. O produto devera apresentar
validade minima de 24 horas ap6s entrega. Unidade 50g.

Und

5.000

47

Pao, tipo francés, tamanho médio. Unidade pesando 50g. O
produto deverd apresentarvalidade minima de 24 horas ap0s

Und

5.000
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entrega. Acondicionado em papel adequado ou embalagem
transparente atoxica, com etiqueta de pesagem e prazo de
validade.

Pimentdo verde, de primeira, tamanho e coloracdo
uniformes, sem lesbes de origem fisica ou mecanica,
perfuracdes e cortes. De acordo com a resolugdo 12/78 da
CNNPA.

Polpa de fruta, sabor ACEROLA, acondicionada em
embalagem plastica de 1kg, isenta de contaminagdo, com
identificacdo do produto, prazo de validade, marca do
fabricante e n° de registro no MAPA.

Polpa de fruta, sabor CAJA, acondicionada em embalagem
plastica de 1kg, isenta de contaminacdo, com identificagdo do
produto, prazo de validade, marca do fabricante en° de
registro no MAPA.

Polpa de fruta, sabor GOIABA, acondicionada em
embalagem plastica de 1KG, isenta de contaminagdo, com
identificacdo do produto, prazo de validade, marca do
fabricante e n° de registro no MAPA.

Polpa de fruta, sabor MANGA acondicionada em
embalagem plastica de 1kg, isenta de contaminagdo, com
identificacdo do produto, prazo de validade, marca do
fabricante e n° de registro no MAPA.

Proteina texturizada de soja, granulada, de corescura,
obtida por processamento tecnolégico adequado, a partir de
farinha de soja desengordurada, proteina isolada de soja e
53 proteina concentrada de soja, isenta de sujidades, deve | Und 1.000
apresentar unidade maxima de 8% e proteina em base seca
minima de 50%. Embalagem com identificacdo do produto,
pacote com peso liquido de 400g e prazo de validade.

Sal, refinado, iodado, com granulacdo uniforme e cristais
brancos, ndo pegajoso ou empedrado. Embalagem com

48 Kg 3.000

49 Kg 1.000

50 Kg 1.000

51 Kg 1.000

52 Kg 1.000

>4 identificacdo do produto, contendo 1kg e com prazo de Kg 600
validade.
Tomate Maduro, de boa qualidade, gratdo, com polpa firme
e intacta, isento de material terroso e umidade externa

55 anormal, livres de residuos defertilizantes, sujidades, parasitas Kg 3.000

e larvas, sem lesdes de origem fisica ou mecanica oriundos do
manuseio e transporte. Acondicionado em embalagem
transparente atdxica, com etiqueta de pesagem.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1  Foram analisadas aquisi¢Oes semelhantes feitas por outros 6rgaos do Poder Publico, por
meio de consultas a outros editais, visando identificar novas metodologias, tecnologias e
inovacOes contratuais que melhor atendessem as necessidades exposta neste Estudo Técnico
Preliminar.

6.2  Das consultas em outros Editais, foram encontradas as seguintes solucdes:

Solucdo A: Aquisicdo de géneros alimenticios destinado a merenda escolar, por meio de
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pregéo.

6.3  Daavaliagdo da solugdo possivel:

A solucdo se mostra a Unica solugéo viavel para a devida efetivacdo da contratacdo para suprir
demanda especifica, considerada oportuna e imprescindivel. A melhor op¢do e a mais
vantajosa, adequada e disponivel no mercado, sob a égide dos principios da oportunidade e
conveniéncia da Administracdo Publica estd na efetiva aquisicdo dos géneros alimenticios
destinados a merenda escolar. Considerou o fato de que a referida solucdo possibilita um
controle mais efetivo quanto a distribuigdo dos itens a serem adquiridos, permitindo a aquisicao
parcelada de acordo com a necessidade da administracdo em diferentes momentos e
quantidades, traduzindo-se no estimulo ao consumo sustentavel e consciente, tendo em vista
também, que alguns dos itens sdo pereciveis, ndo podem ficar armazenados por elevado periodo
de tempo. Por fim, salienta-se que esta solu¢do vem sendo utilizada no ultimo pleito e tem-se
encontrado mais eficiente e eficaz no atendimento as necessidades da secretaria municipal,
ofertando a merenda escolar adequada demandada para os estudantes da rede publica, até o
momento, sendo passivel de analise quanto a utilizar outra solu¢cdo mais vantajosa a
Administracdo Pablica no mercado.

7-ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAQAO
7.1  Orcamento sigiloso.

8 - JUSTIFICATIVA PARA ORCAMENTO SIGILOSO

8.1  Em consonéncia com o art. 24 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, orcamento

estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso:
“Art. 24. Desde que justificado, o or¢camento estimado da contrata¢do
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacGes necessarias
para a elaboracdo das propostas, €, nesse caso:
| - o sigilo ndo prevalecerd para os 6rgdos de controle interno e
externo;

8.2  Objetiva-se a consecucdo de precos compativeis com os praticados no Mercado a época

da licitacdo, uma vez que os licitantes ndo terdo o valor maximo a ser aceito pela

Administragéo, levando-os a cotarem pre¢os que executam junto ao mercado privado diante da

com o sigilo dos precos de referéncia.

8.3  E estaé a posigdo de muitos doutrinadores, onde destacamos: Zymler e Dios (2014, p.

117):
“A ndo divulgag¢do do org¢amento tem por objetivo evitar que as
propostas/lances gravitem em torno do orgamento fixado pela
administracdo. Essa medida deve se mostrar particularmente eficaz
guando houver a ocorréncia de lances fechados, pois, sem as balizas
dos outros licitantes e do orcamento da administracéo, o competidor
deve, ja nessa etapa, oferecer um preco realmente competitivo e dentro
do limite de sua capacidade de executar a avenga com uma
lucratividade adequada. Caso assim ndo proceda, esse competidor
corre o risco de ser desclassificado sem a possibilidade de apresentar
outra proposta mais competitiva, de acordo com os critérios que regem
a apresentacdo de lances fechados. Amplia-se assim, a
competitividade do certame e propicia-se melhores propostas para
administracdo. Nao se ouvida que determinados agentes do mercado

9
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participam de licitacGes e elaboram suas propostas sem analisar sua
capacidade de honra-la. Esses agentes, seja por ndo disporem de
meios para tanto, seja por ndo estarem dispostos a arcar com as
despesas dai decorrentes, simplesmente se baseiam no orgcamento
efetuado pela administracdo. Esse procedimento, contudo, é temerario
porque as propostas podem n&o refletir a realidade econémica do
licitante, redundando em dificuldades posteriores na execucao
contratual. Desta feita, a ndo divulgagdo do orgamento obriga os
licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai
elaborarem suas propostas. Espera-se, pois, a apresentacdo de
propostas mais realistas economicamente”

(...)

Em relacdo a eventual violagdo do principio da publicidade,
explicitado no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, deve-se
lembrar o entendimento de que nenhum principio constitucional é
absoluto de forma que se deve buscar harmoniza-los na hipétese de
eventual antagonismo entre dois principios — no caso o da publicidade
em contraposicdo aos da eficiéncia elou da economicidade. Nesse
contexto de ponderacdo de principios, entende-se estar justificada a
auséncia temporaria da divulgacao do or¢camento, pois amparada no
principio da busca da melhor proposta pela administracdo. Logo as
principais razdes do principio da publicidade estardo atendidas, pois
sera garantida a transparéncia do procedimento licitatério com a
divulgagdo do or¢camento ao final do certame”.

8.4  Ainda, o portal Zenite (O orcamento sera sigiloso na nova Lei de Licita¢cdes? | Blog
da Zénite (zenite.blog.br)) assim se posicionou:
“Essa orientagdo encontra amparo no inciso Xl do art. 18 da nova Lei,
0 qual prevé que a fase preparatoria do processo licitatorio devera
compreender, dentre outras informagoes, “a motivacdo sobre o
momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o art.
24 desta Lei”.
Optando por manter em sigilo o valor orcado da contratacdo,
conforme dispoe o inciso I do art. 24 em comento, “o sigilo ndo
prevalecerd para os orgdos de controle interno e externo”.

8.5  No mesmo sentido, o portal Sollicita em O Orcamento sigiloso (sollicita.com.br) :

De fato, a depender do mercado, caso 0 orcamento estimado da
contratagdo seja publicado, podemos ter o chamado efeito &ncora,
onde os licitantes elevam seus precos propostos para se aproximar do
valor de referéncia da Administracdo, ainda que seu produto valha
bem menos, tendo uma margem maior para a etapa de lances,
reduzindo assim o poder de barganha da Administracao.

O que ndo se pode negar € que, nas relacGes privadas, ndo ha uma
divulgacéo clara e transparente, de quanto se deseja pagar por um
determinado produto, obra ou servi¢o, e iSO acontece porque é
publico e notério que se, um determinado prestador de servico, por
exemplo, sabe quanto o seu cliente estaria disposto a pagar pelo seu
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servico, mesmo que o valor fosse abaixo do esperado, o prestador
aumentaria seu valor e cobraria o valor ao qual o cliente estaria
disposto a pagar. Que crime ha nisso? Nenhum, trata-se de uma
relagdo negocial, onde em determinado momento o lucro pode ser
maior, ou nao.
8.6  Assim sendo, busca-se atraves do orgcamento sigiloso a majoracdo da seguranca pela
Administracdo na escolha da licitante que apresente proposta dentro da sua realidade para que
tenha capacidade de honrar os compromissos assumidos na fase licitatoria.
8.7  Desta forma e por todo justificado anteriormente, o orcamento previamente estimado
para a contratacdo sera tornado publico apenas na fase de negociacdo junto ao arrematante,
tornando publico apenas divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacgBes necessarias para a elaboracdo das propostas na Planilha Orcamentaria —
Quantitativo e Unidade.

9 - JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGACAO DA IRP
9.1  AlIntencédo de Registro de Precos (IRP) tem como finalidade permitir & Administracéo
tornar publica suas intengdes de realizar Pregdo ou Concorréncia para Registro de Precos, com
a participacdo de outros 6rgaos governamentais que tenham interesse em contratar 0 mesmo
objeto, possibilitando auferir melhores precos por meio de economia de escala.
9.2  Quanto a obrigatoriedade de divulgacdo da IRP, registra-se que o Decreto Municipal
n® 1.418/2024, abrandou tal exigéncia, como se observa a partir da leitura do seguinte
dispositivo legal:
Art. 9° Para fins de registro de precos, a Prefeitura Municipal de
Jucurutu/ RN devera, na fase preparatdria do processo licitatorio ou
da contratacdo direta, realizar procedimento publico de IRP para
possibilitar, pelo prazo minimo de oito (08) dias Uteis, a participacéo
de outros 6rgaos ou outras entidades da Administracao Publica na ata
de registro de precos e determinar a estimativa total de quantidades
da contratacéo.
(...)
8§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando
a Prefeitura Municipal de Jucurutu/ RN (Gabinete do Prefeito,
secretarias e fundos municipais) for a Unica contratante.
9.3  Assim, vislumbra-se que, embora seja regra a divulgacdo da Intencdo de Registro de
Precos, em razdo da finalidade de tal procedimento, é perfeitamente cabivel o seu afastamento,
desde que haja justificativa adequada.
9.4  No processo em tela, optou-se pela ndo divulgacdo da presente IRP em virtude de
inexistirem, no Municipio de Jucurutu/ RN, 6rgdos publicos com autonomia administrativa
para realizar procedimentos licitatérios para contratacéo e aquisi¢do de bens e servigos a serem
executados e fornecidos no seu limite territorial, além da auséncia de estrutura administrativa
satisfatoria para fins de gerenciamento das Atas de Registro de Pregos, bem como pela
necessidade de realizacdo e concluséo célere deste procedimento licitatorio, o que ndo seria
possivel caso houvesse a divulgacdo da IRP.

10 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

10.1 Conforme o elencado nos itens 6.2 e 6.3 deste ETP, a solucdo possivel € uma aquisicao
gradativa de géneros alimenticios destinados a merenda escolar da rede municipal de
ensino, em atendimento ao PNAE, que devera ser realizado por meio de LICITACAO na
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modalidade PREGAO em sua forma ELETRONICA com adocao do critério de julgamento
por MENOR PRECO, adjudicacdo POR ITEM, modo de disputa ABERTO, com
REGISTRO DE PRECOS, nos termos dos artigos: 6°, incisos XLI e XLV; 17, § 2; art. 33,
inciso |; e art. 34, todos da Lei Federal n.° 14.133/2021.
“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)
XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto;
(...)
XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizacéo, mediante contratacéo direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locacao de bens para
contratagoes futuras,”

“Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

()

8 2°As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.”

“Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com 0s
seguintes critérios:
| - menor prego;”

“Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e preco considerara o menor dispéndio para a
Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licita¢do.”

10.2 A adocdo do Sistema de Registro de Precos propicia maior conveniéncia na
operacionalizagdo, permitindo a execugdo dos servigos durante o prazo que durar a ata,
estabelecendo um valor pré-fixado, permitindo o planejamento das atividades, economicidade,
eficacia e contribuindo para a otimizacdo dos recursos publicos, uma vez que as compras
podem ser realizadas de forma parcelada conforme a real necessidade, evitando o superavit de
estoques desnecessarios e reduzindo custos de armazenamento e possiveis perdas que possam
ocorrer da ma gestao dos recursos armazenados.

10.3 Os itens a serem contratados se enquadram na classificagcdo de bens de qualidade
comuns, conforme previsdo do art. 6°, X111, da Lei n® 14.133/2024 e do art. 2°, Il do Decreto
Municipal n°® 1.411/2024.

Lei n° 14.133/2024
“Art. 6°Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
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X111 - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especifica¢oes usuais de mercado,”

Decreto Municipal n® 1.411/2024

“Art. 2° - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

Il - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou
moderada elasticidade-renda da demanda”;

11 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

11.1 O objeto pode ser facilmente parcelado, podendo ser adjudicado a uma ou a Vérias
empresas, por item, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos itens forem de seu
interesse, sendo o melhor meio de aproveitar os recursos disponiveis no mercado, ampliar a
competitividade e gerar economia para a administracdo pablica, ndo representando perda de
economia de escala e proporcionando a melhor operacionalizagéo.

11.2 O parcelamento do fornecimento proposto nesse Estudo Técnico Preliminar se justifica
tendo em vista que permitird melhor planejamento financeiro, possibilitando obter maior
flexibilidade e mais eficiéncia para a Administracdo Publica. Ao realizar a referida aquisicao
de forma parcelada, podemos equilibrar os gastos ao longo do tempo, evitando impactos
significativos no orcamento e garantindo a disponibilidade de recursos, contribuindo para um
uso mais eficaz dos recursos disponiveis, sem comprometer a qualidade dos produtos
adquiridos. Permitindo também maior flexibilidade a Administracdo ao propiciar uma
contratacdo mais adaptavel as variacfes de demandas sem comprometer a competitividade
entre os fornecedores.

12 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1 A partir da realizacdo do Pregdo Eletronico visando a aquisi¢cdo gradativa de géneros
alimenticios destinados a merenda escolar da rede municipal de ensino, em atendimento
ao PNAE, pretende-se suprir a demanda de abastecimento continuo e adequado dos alimentos
necessarios a producdo da merenda escolar na rede de ensino municipal, possibilitando através
deste, oferecer uma alimentacdo completa, balanceada e saudavel aos educandos. Através do
qual pode-se contribuir para o crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e rendimento
escolar dos estudantes, bem como pela promocdo da formagdo de habitos alimentares
saudaveis.

12.2  Almeja-se, igualmente, assegurar o principio de isonomia entre os licitantes, bem como
a justa competicdo, incentivando a competitividade, evitando-se assim contratacbes com
sobrepreco ou com precos manifestadamente inexequiveis e atuando para coibir o
superfaturamento na execucdo dos contratos.

12.3  Dessa forma, visualizamos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; bem como
em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

13.1 O objeto da presente licitagdo pretendida ndo havera a necessidade de providéncias
prévias a serem adotadas no ambito da Administracdo do municipio de Jucurutu de acordo com
0S aspectos apresentados.
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14 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
14.1 Paraesta solucdo ndo ha contrataces que guardam relacdo/afinidade/dependéncia com
0 objeto da contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacdes futuras.

15 - IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1 Visando o desenvolvimento e resguardo do meio ambiente e buscando evitar a
degradacdo do mesmo, tendo em vista, inovacoes e alternativas mais eficientes, os alimentos a
serem fornecidos deverdo considerar a composi¢do, caracteristicas ou componentes
sustentaveis devendo ser de baixo impacto ambiental, em especial quanto a utilizacdo de
materiais menos agressivos ao meio ambiente. Para os residuos orgénicos provenientes de
restos de alimentacdo, é recomendado o reaproveitamento dos mesmos, seja com vistas a
utilizacdo em adubagem ou para a alimentacdo animal, quando ndo for possivel, entdo deverdo
ser descartados corretamente. Os residuos resultantes principalmente das embalagens dos itens,
devem ser destinadas para a coleta seletiva, sendo descartados adequadamente em consonancia
com as legislacGes vigentes.

16 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

16.1 Diante de toda a andlise desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar, devido a
necessidade do objeto pretendido e justificativas da unidade demandante, ndo se vislumbra
elementos contrarios a solugdo proposta, logo a presente contratacéo se configura tecnicamente
VIAVEL, e necessaria.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo servidor municipal Clenilson
Bezerra da Silva.
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