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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade de
CONTRATAQAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTA(;AO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS E MAQUINAS,
COM REPOSICAO DE PECAS, ACESSORIOS E SERVICOS DE REBOQUE. O
objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 Justifica-se a solicitacdo, havendo a necessidade de manter os veiculos oficiais desta
municipalidade em perfeitas condi¢Ges de uso e seguranca, objetivando atender as demandas
operacionais, transporte de autoridades, de servidores, populacdo assistida pelos diversos
servigos publicos, documentos e equipamentos, assim se fazendo indispensavel tal contratacao.
1.2 Ressalta-se que os servi¢os de manutencéo preventiva e corretiva com fornecimento
e substituicdo de pecas destinadas a frota de veiculos e maquinas deste municipio é de
necessidade ininterrupta e continuada, pois a descontinuidade pode ocasionar atrasos e
interrupcdes, comprometendo o andamento de todas as atividades da Prefeitura Municipal e
suas diversas secretarias. Por isso, faz-se necessério garantir um servico ininterrupto, com
execucdao local, evitando maiores impactos logisticos e financeiros.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1 O objeto estudado ndo esta previsto no Plano de Contratacdo Anual em razdo do
instrumento encontrar-se em processo de estudos para a devida implantacdo. Contudo, isso ndo
inviabiliza que a contratacdo em tela seja realizada pela Administracdo, com base no que
preconiza a Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1  Seraadmitida a subcontratacdo do objeto, os servigos passiveis de subcontratacéo serdo
elencados conforme Termo de Referéncia.
3.2  Haveraexigéncia de garantia de proposta e garantia de contrato.
3.3 O prazo de vigéncia do Contrato Administrativo é de doze (12) meses, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos nos termos dos artigos 105 e 107 da Lei Federal
14.133/2021, respeitada a vigéncia maxima decenal.
3.4  Serarealizada vistoria técnica nas dependéncias da empresa vencedora, no prazo de até
5 (cinco) dias, apds a declaragdo do vencedor, para comprovacdo das condigdes técnicas
minimas para execugdo dos servigos, elencadas no Termo de Referéncia. Aferindo sua
capacidade técnica, equipamentos e instalacdes fisicas, formalizado através de parecer
expedido por servidor responsavel.
3.5 DAS ESPECIFICACOES DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS:

3.5.1 Compreende os servicos de mao de obra:

3.5.1.1 Os servicos abrangidos sdo os de manutencao preventiva e corretiva, sendo:
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35111 Configura-se manutencao preventiva aquela que ocorrera
sempre com intervalos regulares de quilometragem percorrida, conforme
estabelecido nos manuais dos veiculos, compreendendo a substituicdo de
pecas com vida Util pré-determinada;
35.1.1.2 Configura-se manutencao corretiva todos 0s reparos necessarios
ao conserto de efeitos ocasionados por quebra de pegas, desgastes prematuros,
colisdes, etc;
3.5.1.2 Servicos de retifica, montagem, reparo e ajuste de motores movidos a gasolina,
alcool e diesel;
3.5.1.3 Servicos Elétricos: Reparar e revisar parte elétrica com troca de lampadas,
farois, fusiveis, regulagem de fardis, alternador, motor de partida,
eletroventiladores, etc;
3.5.1.4 Servicos de lanternagem e pintura;
3.5.1.5 Servigos de manutengdo de ar condicionado;
3.5.1.6 Servicos de alinhamento e balanceamento, incluindo troca de pneus
3.5.1.7 Servicos de troca de 6leos lubrificantes
3.5.2 0S servicos serdo passiveis de utilizacdo de méo de obra terceirizada, quando a
Contratada ndo dispor de condicGes técnicas, equipamentos especiais ou mao-de-obra
especializada, que ndo possa realizar diretamente, a contento, 0s servi¢os ou quando for mais
vantajoso ndo deslocar o veiculo grandes distancias, condicionado, entretanto, a autorizacéo
do responsavel. Sendo exemplos:
3.5.2.1 Servicos em bombas e bicos injetores diesel;
3.5.2.2 Servicos de lanternagem e pinturas;
3.5.2.3 Limpeza e manutengdo em sistema de ar condicionado;
3.5.2.4 Retifica de motores;
3.5.2.5 Recuperacéo de para-choques;
3.5.2.6 Podera ainda ser terceirizado todos 0s servicos rapidos para troca de: 6leo,
filtros, ldampadas, pastilhas de freio, lonas de freio, rolamentos, etc;
3.6 CRITERIO DA ACEITACAO DA PROPOSTA
3.6.1 A execucdo do objeto contratado devera ser efetuada dentro dos requisitos de
QUALIDADE e SEGURANCA, consoante as condicdes constantes no termo de referéncia.
3.7 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
3.7.1 Recomenda-se que seja observado, no que for possivel, 0s seguintes critérios de
sustentabilidade:
3.7.1.1 Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associa¢do
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos.
3.7.1.2 Nao empregar menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condicdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢éo;
3.8  Para a perfeita execucdo do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber, o Codigo
de Defesa do Consumidor — Lei n.° 8.078/1990.

4 - AREA REQUISITANTE
AREA REQUISITANTE Secretaria Municipal de Administracao
RESPONSAVEL Renilson Henrigue de Brito
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5—-ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1

visando atender um periodo de 12 meses.

5.2

A estimativa da quantidade foi realizada pela Secretaria Municipal de Administracao,

Diante do exposto, segue a demanda estimada pelos setores competentes:

LOTE 01 — VEICULOS DE PEQUENO PORTE (LINHA LEVE E UTILITARIOS)

ITEM ESPECIFICACAO UND QUANT | VTOTAL
Méo de obra (veiculos linha leve) 1.000
01 H
02 Servicos de guincho (veiculos linha
leve) KM 2.000
03 Pecas e acessorios (veiculos linha 325.000,00
leve)
04 Servicos terceirizados (veiculos linha 100.000,00
leve)
LOTE 02 - VEICULOS DE GRANDE PORTE (ONIBUS E CAMINH()ES)
ITEM ESPECIFICACAO UND QUANT |V TOTAL
Ma&o de obra (veiculos grande porte) 2.500
01 H
02 Servicos de guincho (veiculos grande 1.500
porte) KM
03 Pecas e acessorios (veiculos grande 580.000,00
porte)
04 Servicos  terceirizados  (veiculos 150.000,00
grande porte)

LOTE 03 — VEICULOS DE GRANDE PORTE (MAQUINAS, TRATORES E

IMPLEMENTOS)
ITEM ESPECIFICACAO UND QUANT | VTOTAL

Méo de obra (veiculos grande porte) 3.000

01 H

02 Servigos de guincho (veiculos grande 3.000
porte) KM

03 Pecas e acessorios (veiculos grande 650.000,00
porte)

04 Servicos  terceirizados  (veiculos 120.000,00
grande porte)

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1

Foram analisadas aquisi¢des semelhantes feitas por outros 6rgéos do Poder Pablico, por

meio de consultas a outros editais, visando identificar novas metodologias, tecnologias e

inovacOes contratuais que melhor atendessem as necessidades exposta neste Estudo Técnico

Preliminar.

6.2  Das consultas em outros Editais, foram encontradas as seguintes solucdes:

Solucdo A: Contratacdo dos servicos de manutencdo preventiva e corretiva de veiculos e
3
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maquinas, com reposicdo de pegas, acessorios e servicos de reboque.

Solucéo B: Criacéo de uma Oficina Municipal Propria

6.3  Daavaliacdo da solucéo possivel:

I) Se mostra a Unica solugéo viavel para a devida efetivacdo da contratacéo para suprir demanda
especifica, considerada oportuna e imprescindivel, bem como relevante medida de interesse
publico. Tendo em vista que a Prefeitura Municipal possui uma frota com diversos veiculos e
maquinas que se faz necessaria a realizacdo de reparos e manutencdes para 0 correto
funcionamento e a mesma ndo consegue realizar esses procedimentos por conta propria. Por
esse motivo a solucdo viavel é a contratacdo dos servigos, sendo o mais eficiente e eficaz no
atendimento as necessidades das secretarias municipais até 0 momento.

I1) O municipio possui uma pequena oficina para pequenos reparos, essa oficina ndo tem
capacidade fisica e material para atender a todas as demandas de reparos e manutencdes da
frota municipal, também ndo possui méo de obra suficiente para isso. Ampliar a oficina para
ser capaz de suprir todas as demandas seré necessario muito tempo, visto também a necessidade
de realizacdo de novos processos para aquisicdo de pecas e equipamentos que também
demandara tempo, sendo assim tendo em vista a necessidade de tempo demandada desde 0s
estudos iniciais até a completa operacionalizacdo de uma oficina municipal, que durante o qual
os veiculos ficariam desabastecidos, essa alternativa ndo se mostra viavel no momento.

7-ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAQAO

7.1 O valor foi estimado para contratacdo por um periodo de 12 (doze) meses, tendo sido
os valores e descontos percentuais oriundos do Pregéo Presencial n® 004/2023, ficando para
tanto uma importancia global de R$ 2.832.095,00 (dois milhdes, oitocentos e trinta e dois
mil e noventa e cinco reais), sendo:

LOTE 01 — VEICULOS DE PEQUENO PORTE (LINHA LEVE E UTILITARIOS)

ITEM | ESPECIFICACAO | UND | QUANT \Y/ V TOTAL DESCONTO
UNIT PERCENTUAL
Mao de obra 1.000 59,71 59.710,00
01 (veiculos linha leve) H
02 Servigos de guincho 3,48 6.960,00
(veiculos linha leve) KM 2.000 16,41%
03 Pecas e acessorios (veiculos linha leve) 325.000,00
04 Servicos terceirizados (veiculos linha leve) 100.000,00
Valor total do Lote 01 491.670,00
LOTE 02 — VEICULOS DE GRANDE PORTE (ONIBUS E CAMINHOES)
ITEM | ESPECIFICACAO | UND | QUANT \Y/ V TOTAL DESCONTO
UNIT PERCENTUAL
Mao de obra 2.500 116,00
01 (veiculos grande H 290.000,00
porte)
02 Servigos de guincho 1.500 6,95
(veiculos grande | KM 10.425,00 35%
porte)




& |
i

£r
}

&

MUNICIPIO DE JUCURUTU/ RN
Praca Jodo Eufrasio de Medeiros, n° 14 — Centro — CEP: 59.330-000
JUCURUTU/ RN — Fone: (84) 3429-2299
CNPJ - 08.095.283/0001-04

03 Pecas e acessorios (veiculos grande porte) 580.000,00

04 Servicos terceirizados (veiculos grande porte) 150.000,00

Valor total do Lote 02 | 1.030.425,00

LOTE 03 - VEICULOS DE GRANDE PORTE (MAQUINAS, TRATORESE

IMPLEMENTQS)
ITEM | ESPECIFICACAO | UND | QUANT \% V TOTAL DESCONTO
UNIT PERCENTUAL
Mao obra 3.000 170,00
01 (veiculos grande H 510.000,00
porte)
02 Servigos de guincho 3.000 10,00 17%
(veiculos grande | KM 30.000,00
porte)
03 Pecas e acessorios (veiculos grande porte) 650.000,00
04 Servicos terceirizados (veiculos grande porte) 120.000,00
Valor total do Lote 03 | 1.310.000,00

VALOR TOTAL | 2.832.095,00

8 - JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGACAO DA IRP

8.1 A Intencédo de Registro de Precos (IRP) tem como finalidade permitir & Administracéo
tornar publica suas intengdes de realizar Pregdo ou Concorréncia para Registro de Precos, com
a participacdo de outros 6rgaos governamentais que tenham interesse em contratar 0 mesmo
objeto, possibilitando auferir melhores precos por meio de economia de escala.

8.2  Quanto a obrigatoriedade de divulgacdo da IRP, registra-se que o Decreto Municipal
n® 1.418/2024, abrandou tal exigéncia, como se observa a partir da leitura do seguinte

dispositivo legal:

Art. 9° Para fins de registro de precos, a Prefeitura Municipal de
Jucurutu/ RN deverd, na fase preparatdria do processo licitatério ou
da contratacéo direta, realizar procedimento publico de IRP para
possibilitar, pelo prazo minimo de oito (08) dias Uteis, a participagédo
de outros 6rgaos ou outras entidades da Administracao Publica na ata
de registro de precgos e determinar a estimativa total de quantidades
da contratacao.

(...)

8 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando
a Prefeitura Municipal de Jucurutu/ RN (Gabinete do Prefeito,
secretarias e fundos municipais) for a Unica contratante.

8.3  Assim, vislumbra-se que, embora seja regra a divulgacao da Intencdo de Registro de
Precos, em razdo da finalidade de tal procedimento, é perfeitamente cabivel o seu afastamento,
desde que haja justificativa adequada.
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8.4  No processo em tela, optou-se pela ndo divulgacdo da presente IRP em virtude de
inexistirem, no Municipio de Jucurutu/ RN, 6rgaos publicos com autonomia administrativa
para realizar procedimentos licitatorios para contratacdo e aquisi¢do de bens e servicos a serem
executados e fornecidos no seu limite territorial, além da auséncia de estrutura administrativa
satisfatoria para fins de gerenciamento das Atas de Registro de Precos, bem como pela
necessidade de realizacdo e conclusdo célere deste procedimento licitatério, 0 que ndo seria
possivel caso houvesse a divulgacéo da IRP.

9 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
9.1 Conforme o elencado nos itens 6.2 e 6.3 deste ETP, a solucdo possivel é uma
contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e
corretiva de veiculos e maquinas, com reposicao de pecas, acessorios e servicos de reboque
que devera ser realizado por meio de LICITACAO na modalidade PREGAO em sua forma
ELETRONICA com adocdo do critério de julgamento por MAIOR DESCONTO,
adjudicacdo POR LOTE, modo de disputa ABERTO, nos termos dos artigos: 6°, incisos XLI;
17, 8 2; art. 33, inciso I; e art. 34, todos da Lei Federal n.° 14.133/2021.
“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)
XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicao de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto;
(...)
“Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:
()
8 2°As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.”

“Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com 0s
seguintes criterios:

()

Il - maior desconto;

“Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e preco considerard o menor dispéndio para a
Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licita¢do.”

9.2  Os servicos e bens a serem contratados se enquadram na classificacdo de comuns,
conforme previsdo do art. 6%, X111, da Lei n°® 14.133/2024 e do art. 2°, 1l do Decreto Municipal
n® 1.411/2024:

Lei n® 14.133/2024
“Art. 6°Para os fins desta Lei, consideram-se:
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(.-.)

X111 - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho
e gqualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagoes usuais de mercado,”

Decreto Municipal n° 1.411/2024

“Art. 2° - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)

Il - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou
moderada elasticidade-renda da demanda’;

10 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
10.1 Distribuiram-se os itens em 3 (trés) lotes, conforme o porte do veiculo porque a divisao
em lotes propiciara maior eficiéncia na operacionalizagdo, uma vez que o servico de méo de
obra e o fornecimento de pecas ndo podem ficar separados, sendo notadamente prejudicial ao
conjunto. Ainda, a divisdo em mais de um lote é propicio, ao separar pelo porte dos veiculos,
favorecendo maior competitividade e que o0s servigos/produtos possam  ser
executados/fornecidos por mais de uma empresa 0 que possibilita maior celeridade de
operacionalizacdo ao ndo causar entraves com excesso de demanda acumulado a uma Unica
prestadora de servico.
10.2 Dessa forma, a melhor solucdo observada é do parcelamento em lotes, conforme
preconiza o inciso I, 82° do art. 40 da lei 14.133/2021.

“§ 2° Na aplicacéo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo

ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;’
Sendo o melhor meio de aproveitar os recursos disponiveis no mercado, ampliar a
competitividade e gerar economia para a administracdo pablica, ndo representando perda de
economia de escala e proporcionando a melhor operacionalizacéo dos servicos.

’

11 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 A partir da realizacdo do Pregdo Eletrénico visando a prestacdo de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, com reposicdo de pecas,
acessorios e servigos de reboque, tem-se como objetivo suprir as demandas referentes a
manutencdo e reparos nos veiculos do municipio, promovendo a eficiéncia operacional uma
vez que com a realizacdo das manutencgdes a frota municipal podera operar ininterruptamente,
diminuindo a possibilidade de paradas inesperadas por falhas mecéanicas. Também contribuira
diretamente com a seguranca dos motoristas, passageiros e pedestres, ja que o uso prolongado
sem a devida manutencdo acarreta no risco de acidentes, além de cumprir as normas de
seguranga veicular. Salienta-se que a pronta disponibilidade de veiculos em boas condigdes de
funcionamento contribui para que 0s servigos essenciais, sejam prestados de forma eficiente e
dentro dos prazos estabelecidos.

11.2  Almeja-se, igualmente, assegurar o principio de isonomia entre os licitantes, bem como
a justa competicdo, incentivando a competitividade, evitando-se assim contratacbes com
sobrepreco ou com precos manifestadamente inexequiveis e atuando para coibir o
superfaturamento na execugéo dos contratos.

11.3  Dessa forma, visualizamos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
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melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; bem como
em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel.

12 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

12.1 O objeto da presente licitacdo pretendida ndo havera a necessidade de providéncias
prévias a serem adotadas no ambito da Administracdo do municipio de Jucurutu de acordo com
0s aspectos apresentados.

13 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
13.1 Paraesta solucdo ndo ha contrataces que guardam relacdo/afinidade/dependéncia com
0 objeto da contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratacdes futuras.

14 - IMPACTOS AMBIENTAIS
15.1 Em se tratando dos possiveis impactos ambientais, deve-se obedecer, no que for
possivel, os critérios de sustentabilidade inseridos nos principios da Lei 14.133/2021. Essa
contratagdo se orienta no que preconiza 0 Guia Nacional de Licitacbes Sustentaveis,
disponibilizado pela Consultoria-Geral da Unido em: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/guia-de-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf, portanto  a
CONTRATADA na execucao do servico deve se ater a uma politica de responsabilidade
ambiental.
15.2.1 Atentar as praticas de sustentabilidade, em especial sobre reducdo de consumo
de energia elétrica, de consumo de agua e destinacdo de residuos solidos.
15.2.2 Atentar ao recolhimento de o&leo lubrificante usado ou contaminado,
armazenando-o em recipiente adequado, sem vazamentos, sem 0 misturar com outros
produtos quimicos ou agua, providenciando a sua reciclagem, conforme Resolucdo n.°
362 CONAMA ou, se Unica opgdo, o seu descarte de forma correta e adequada.
15.2.3 Prever a correta destinacdo das baterias usadas ou danificadas conforme
Resolucdo n.° 401 CONAMA.
15.2.4 Providenciar o recolhimento adequado e descarte dos pneus, quando fora de uso,
destinando-o ao ponto de coleta adequado, ou ao estabelecimento que houver realizado
a substitui¢do do usado, por um novo.

15 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

15.1 Diante de toda a analise desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar, devido a
necessidade do objeto pretendido e justificativas da unidade demandante, ndo se vislumbra
elementos contrarios a solucdo proposta, logo a presente contratacéo se configura tecnicamente
VIAVEL, e necessaria.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo servidor municipal Clenilson
Bezerra da Silva.
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