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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade de
AQUISICAO DE MATERIAL ODONTOLOGICO PARA SUPRIR NECESSIDADES
ESSENCIAIS DOS SERVICOS DE ODONTOLOGIA EXECUTADOS NAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem
a Administracdo Publica.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1  Faz-se necessaria a contratacdo do referido objeto, considerando que a aquisi¢do é
necessaria para garantir a operacionalizacdo do atendimento odontologico a populacao,
possibilitando o atendimento de qualidade nas Unidades Basicas de Saude do municipio de
Jucurutu, reduzindo os danos instalados e promovendo a saude, visando a integralidade da
assisténcia. Estando em conformidade a Politica Nacional de Saide Bucal que foi instituida em
2003, que constitui-se em uma série de medidas que visam a garantir acBes de promogcéo,
prevencao e recuperacdo da saude bucal dos brasileiros, fundamental para a saude geral e
qualidade de vida da populacdo. Assim, considerando que 0s materiais instrumentais sdo
fundamentais para realizacdo dos servigos por parte dos profissionais do setor de odontologia,
a aquisicdo destes é fundamental para a efetivacdo dos servigos.

2.1  Salienta-se que foi realizado o Pregdo Eletronico n°® 040/2023, do Processo
Administrativo n°® 26100001/2023 e os itens em tela se encontraram em situacdo licitatoria
fracassada no referido processo, sendo esses itens essenciais para a continuidade dos servicos
e, portanto, é necessario a realizacdo de novo processo para suprir essa demanda.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1 O objeto estudado ndo esta previsto no Plano de Contratacdo Anual em razdo do
instrumento encontrar-se em processo de estudos para a devida implantacdo. Contudo, isso ndo
inviabiliza que a contratacdo em tela seja realizada pela Administracdo, com base no que
preconiza a Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1  Na&o é admitida a subcontratagdo do objeto.
3.2 N&o haveréa exigéncia de garantia de proposta ou garantia de contrato.
3.3 O prazo de vigéncia da ata de registro de precos € 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por igual periodo nos termos do artigo 84 da Lei Federal 14.133/2021 e do art. 22
do Decreto Municipal n® 1.418/2024.
3.5 CRITERIO DA ACEITACAO DA PROPOSTA
3.5.1 O fornecimento do objeto contratado devera ser efetuado dentro dos requisitos de
QUALIDADE e SEGURANCA, consoante as condi¢des constantes no termo de referéncia.
3.5.2 Os critérios de avaliacéo legal compreendem aspectos de rotulagem, embalagens
e documentacéo pertinente regulamentados pela ANVISA e Associacdo Brasileira de Normas
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Técnicas.

3.7

3.6 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

3.6.1 Recomenda-se que seja observado, no que for possivel, 0s seguintes critérios de
sustentabilidade:

3.6.2 Materiais — com material reciclado, biodegradavel, atoxico, com madeira
proveniente de reflorestamento devidamente certificada.

3.6.3 Modo de producdo - sem utilizacdo de trabalho escravo ou infantil, com
maquinas que tem o0 menor uso de agua e energia.

3.6.4 N&o descartar produtos quimicos em local inapropriado.

3.6.5 Embalagens compactas e reciclaveis ou que sejam objeto de logistica reversa,
preferéncia por industria ou produtor local para assegurar menores distancias e uso de
modal de transporte mais eficiente.

3.6.6 Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas sobre residuos sélidos.

Para a perfeita execucdo do objeto deste contrato, aplica-se, no que couber, o Cadigo

de Defesa do Consumid~or —Lei n.° 8.078/1990.
3.8. DA HABILITACAO TECNICA

3.8.1 Autorizacgdo para funcionamento, expedida pela Agéncia Nacional da Vigilancia
Sanitaria, do Ministério da Saude (ANVISA), do fabricante ou importador.

3.8.2 Licenca de Funcionamento Estadual ou Municipal, emitida pelo Servico de
Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Satde Estadual ou Municipal, da sede do licitante.
3.8.3 Certificado de Regularidade da empresa, expedido pelo Conselho Federal de
Farmécia.

4 - AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE Secretaria Municipal de Saude

RESPONSAVEL Sebastido Helmano Augusto de Souza

5—ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.1

A avaliacdo e quantificacdo do objeto em questdo foi obtido através de provisdes

realizadas pela Secretaria Municipal de Saide deste Municipio, visando atender as demandas
durante o periodo de 12 meses.

5.2  Diante do exposto, segue a demanda estimada pelos setores competente:
x UND.
ITEM DESCRICAO MED. QTD

Anestésico tdpico - 12G.Anestésico topico gel a base de
Benzocaina, embalagem de 12g —Acé&o rapida entre 5a 10 UND 100
minutos. Com sabores variados.

Anestésico topico lidocaina 10% (100 mg/ml) spray -
Anestesico topico em spray composto de lidocaina 10% (100
mg/ml) de uso adulto e pediatrico. Embalagem contendo 1
frasco nebulizador com 50 ml.

UND 100

Bastdo de guta percha - para afastamento gengival
Composicdo: Base para Goma de Mascar, Cera Polietileno, CX 30
Acido Estearico,Gutta-percha, BHT, Oxido de Zinco e
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Parafina.Guta percha em bastéo sortido, nas cores branco e
rosa.Para uso odontoldgico.De uso unico, proibido
reprocessar.Nao estéril. Apresentacdo: bastdo de guta percha 8
unidades.

04

Bicarbonato de sddio - p6 Embalagem com 15 sachés de
40g cada. Indicado para profilaxia bucal e remocéo total da
placa bacteriana.

CX

100

05

Broca cirurgica odontoldgica - n® 701 Produzidas com
carbureto de tungsténio sobre hastes do melhor aco
inoxidavel disponivel no mercado internacional;Mais
resistentes, permitem acabamentos de alta precisao e sendo
concéntricas geram menos calor durante sua

utilizacdo; Aprovadas pelo CE, FDA;Alta rotacdo.Fabricadas
em aco inoxidavel.

UND

50

06

Broca cirurgica odontoldgica - n® 703 Produzidas com
carbureto de tungsténio sobre hastes do melhor aco
inoxidavel disponivel no mercado internacional;Mais
resistentes, permitem acabamentos de alta precisdo e sendo
concéntricas geram menos calor durante sua

utilizagdo; Aprovadas pelo CE, FDA;Alta rotacdo.Fabricadas
em aco inoxidav Produzidas com carbureto de tungsténio
sobre hastes do melhor aco inoxidavel disponivel no mercado
internacional;Mais resistentes, permitem acabamentos de alta
precisdo e sendo concéntricas geram menos calor durante sua
utilizacdo;Aprovadas pelo CE, FDA;Alta rotacdo.Fabricadas
em aco inoxidavel.

UND

50

07

Brocas gates glidden 1 curta. -Fabricadas em aco
inoxidavel.Broca de baixa rotacdo.Velocidade de rotagdo
recomendada: 800-1200 min-1.Validade: indeterminada.
Embalagem com 6 unidades

PCT

50

08

Condicionador &cido fosforico 37% - condicionador de
acido fosforico a 37% em forma de gel seringa com 2,5ml,
embalagem com 03 seringas- Solucéo de &cido fosférico na
concentracdo de 37% em gel; Permite uma maior e melhor
retencdo dos materiais resinosos utilizados nas restauragdes
diretas, na fixacdo de brackets ortodonticos, na cimentacao
adesiva de restauragdes indiretas e nos selamentos de fossulas
e fissuras. 3 seringas com 3ml cada; 3 ponteiras para
aplicacdo.

PCT

100

09

Condicionador &cido poliacrilico — embalagem 10ml.
Solucdo amena de &cido poliacrilico desenvolvida para
remover parcialmente a "smear layer"” de dentina e
esmalte.Este processo aumenta a ades@o do cimento de
iondmero de vidro a estrutura do dente. Possui 26% de acido
poliacrilico.

UND

20

10

Cone de guta percha calibrada série sortida 45-80. CX. C/

CX

80
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120 UNIDADES. Cones calibrados para obturacao de canais
radiculares a base de gutapercha, 6xido de zinco e corante
organico com conicidade 02, com 28mm de comprimento,
matéria prima selecionada, alta radiopacidade.

11

Cone de papel absorvente f1 (série individual) - pontas de
papel com alto poder de secagem dos condutos radiculares
preparados por sistemas de instrumentos rotatorios que
possuam conicidade multiplas, a base de filtro, pré-
esterilizadas por raios gama, alta resisténcia a desintegracéo,
rigidez adequada, perfeita conformacdo e estandartizacéo nos
padrdes iso de calibres. Caixa com 120un.

CX

40

12

Cone de papel absorvente f2 (série individual) - pontas de
papel com alto poder de secagem dos condutos radiculares
preparados por sistemas de instrumentos rotatérios que
possuam conicidade maltiplas, a base de filtro, pré-
esterilizadas por raios gama, alta resisténcia a desintegracao,
rigidez adequada, perfeita conformacéo e estandartizacéo nos
padrdes iso de calibres. Caixa com 120un.

CX

40

13

Cone de papel absorvente 3 (série individual) - pontas de
papel com alto poder de secagem dos condutos radiculares
preparados por sistemas de instrumentos rotatorios que
possuam conicidade multiplas, a base de filtro, pré-
esterilizadas por raios gama, alta resisténcia a desintegracéo,
rigidez adequada, perfeita conformacdo e estandartizacéo nos
padrdes iso de calibres. Caixa com 120un.

CX

40

14

Cone de papel absorvente f4 (série individual) - pontas de
papel com alto poder de secagem dos condutos radiculares
preparados por sistemas de instrumentos rotatérios que
possuam conicidade maltiplas, a base de filtro, pré-
esterilizadas por raios gama, alta resisténcia a desintegracao,
rigidez adequada, perfeita conformacéo e estandartizacdo nos
padrdes iso de calibres.

CX

40

15

Cone de papel absorvente f5 (série individual) - pontas de
papel com alto poder de secagem dos condutos radiculares
preparados por sistemas de instrumentos rotatorios que
possuam conicidade maltiplas, a base de filtro, pre-
esterilizadas por raios gama, alta resisténcia a desintegracao,
rigidez adequada, perfeita conformacdo e estandartizacéo nos
padroes iso de calibres. Caixa com 120un.

CX

40

16

Cone papel absorvente 1° série - usado para secagem de
canais instrumentados com limas manuais, contando 120
cones. para uso em endodontia.

CX

40

17

Cone secundario r8 - para técnicas de condensacao,
contendo 120 cones. Para uso em endodontia. Cones
acessorios para técnicas de condensacgédo. Desenvolvidas para
atuarem como cones acessorios nas obturacdes endodonticas,

CX

40
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assim como cones principais, permitindo que os profissionais
tenham maiores e melhores opcdes técnicas durante a
obturacdo dos condutos radiculares.

18

Cone secundério xf - para técnicas de condensacao,
contendo 120 cones. para uso em endodontia. Cones
acessorios para técnicas de condensagdo. Desenvolvidas para
atuarem como cones acessorios nas obturacdes endodonticas,
assim como cones principais, permitindo que os profissionais
tenham maiores e melhores op¢es técnicas durante a
obturacdo dos condutos radiculares.

CX

40

19

Cursor de borracha - pacote com 100 unidades com
perfuracdo central, esterilizavel em estufa/autoclave,
espessura de 1,0mm.

PCT

30

20

EVIDENCIADOR DE PLACA BACTERIANA Corante
Revelador de Placa dental Bacteriana Contendo Fucsina
bésica a 0,5% - frascos contendo 500ml. Registro no MS.

UND

20

21

Escova dental para protese Cabeca com parte ativa dupla
para higienizacao interna e externa da protese. Cerdas duras
para garantir a perfeita higienizacdo. Cabo com design
moderno que assegura conforto e controle durante a
escovacdo. Embalado individualmente.

UND

500

22

Filme de pvc com cabo giratério Recomendado para
isolamento de areas de equipamentos, diminuindo o risco de
contaminacéo cruzada. MEDIDAS: 12 cmX 120m.

UND

300

23

Fio de Sutura de nylon N° 4-0 (quatro/zero), montado com
45 cm de comprimento e agulha cortante de seccaop
triangular e 19 mm. (caixa com 24 unidades)

CX

50

24

kit de acabamento e polimento de amalgama Broqueiro
autoclavavel. Kit com 7 pontas diamantadas(1190F, 1190FF,
2135F, 3118F, 3168FF, 3195F, 3195FF) + Broqueiro.

KIT

40

25

Lixa p/ amalgama 6mm - tira de lixa de ago para
acabamento de amalgama 6 mm com corte regular e
uniforme, boa adesividade nas ldaminas - embalagem padréo
com 12 unidades.

PT

100

26

Luva para carpule odontopediatrica. embalagem com 1
luva rosa, 2 verdes e 3 cartelas de adesivos esterilizavel

em autoclave: garantia de biosseguranca. indicada para
diminuir a ansiedade causada pelo medo da agulha no ato da
anestesia. foi desenvolvida para camuflar a seringa carpule e
facilitar a aplicacéo.

KIT

50

27

Oleo mineral puro. frasco com 100 ml.

UND

50

28

Pano multiuso bobina medida: 28 x 300m,
destacavel,indicado para limpeza geral, com 600 unidades.

UND

300

29

Papel carbono - carbono oclusal do tipo biarticulado em
duas cores: vermelho e azul (bloco C/10).

BLOCO

150

30

Pasta de hidroxido de calcio para uso endodontico -

CX

40
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contendo na caixa 02 tubetes plasticos com 2,7 g cada pasta
de hidroxido de célcio e a outra com 2,2g de glicerina.

31

Pavio de material natural para lamparina. indicado para
auxiliar a concefeccdo de proteses dentérias.

PCT

100

32

Ponta diamantada n° 1045 Alta capacidade de corte;Alta
durabilidade; Tripla diamantacdo: 70% mais desempenho
mesmo apos multiplos usos.Granulometria: Média; Registro
ANVISA. Tripla Diamantagéo.

UND

300

33

Ponta diamantada n 1190 f Alta capacidade de corte;Alta
durabilidade; Tripla diamantacdo: 70% mais desempenho
mesmo ap0os multiplos usos.Granulometria: Média; Registro
ANVISA. Tripla Diamantagéo

UND

300

34

Ponta Diamantada N° 1190 Alta capacidade de corte; alta
durabilidade; Tripla diamantacdo: 70% mais desempenho
mesmo apos multiplos usos. Granulometria: Média; Registro
Anvisa. Tripla Diamantacéo.

UND

300

35

Ponta Diamantada N° 2135F Alta capacidade de corte;Alta
durabilidade; Tripla diamantacdo: 70% mais desempenho
mesmo ap0os multiplos usos.Granulometria: Média; Registro
ANVISA. Tripla Diamantagéo

UND

300

36

Resina flow nanoparticulada seringa com 2 g. para
restauracdo de preparos pouco invasivos. preparo tipo tunel.
reparo de defeitos de esmalte. restauracdes de dentes
deciduos. colagem de fragmentos dentarios. reparo em resina
composta. disponivel nas cores al; a2; a3 (universal); t
(transldcida); op; a0,5; b0,5 e 0a3,5 (extra opacas).

UND

150

37

Resina ¢3 microhibrida para restauracdes diretas em dentes
anteriores e posteriores em classes i, ii, iii, iv e v, incluindo
superficies oclusais; preenchimento: 2,5mm, composig&o:
tegdma, bisgma, cerdmica silanizada tratada, 2-
benzotriazolil-4-metilfenol, elevada resisténcia ao desgaste, 0
que possibilita seu uso em areas extensas e sujeitas a grande
esforco mastigatdrio; material com elevada dureza,
resisténcia a compressdo e a fratura, efeito camale6nico:
imita as estruturas dentais, facilitando a confeccao de
restauracfes com boa estética, através de técnica
simplificada, carga em zirconia e silica que garante elevadas
propriedades mecanicas, sistema de cores simplificado: total
de 12 cores mais utilizadas no dia a dia, maior fluorescéncia,
rendimento: 4g - 30 restauragdes de dentes anteriores ou 20
de posteriors.

UND

80

38

Resina a2o0 microhibrida para restauragdes diretas em dentes
anteriores e posteriores em classes i, ii, iii, iv e v, incluindo
superficies oclusais; preenchimento: 2,5mm, composic¢&o:
tegdma, bisgma, ceramica silanizada tratada, 2-
benzotriazolil-4-metilfenol, elevada resisténcia ao desgaste, 0

UND

80
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que possibilita seu uso em areas extensas e sujeitas a grande
esforco mastigatorio; material com elevada dureza,
resisténcia a compressdo e a fratura, efeito camalednico:
imita as estruturas dentais, facilitando a confeccdo de
restauracdes com boa estética, através de técnica
simplificada, carga em zirconia e silica que garante elevadas
propriedades mecanicas, sistema de cores simplificado: total
de 12 cores mais utilizadas no dia a dia, maior fluorescéncia,
rendimento: 4g - 30 restauracdes de dentes anteriores ou 20
de posteriors.

39

Resina a3o microhibrida para restauracfes diretas em dentes
anteriores e posteriores em classes i, ii, iii, iv e v, incluindo
superficies oclusais; preenchimento: 2,5mm, composi¢éo:
tegdma, bisgma, ceramica silanizada tratada, 2-
benzotriazolil-4-metilfenol, elevada resisténcia ao desgaste, 0
que possibilita seu uso em areas extensas e sujeitas a grande
esforco mastigatdrio; material com elevada dureza,
resisténcia a compresséo e a fratura, efeito camale6nico:
imita as estruturas dentais, facilitando a confeccao de
restauracfes com boa estética, através de técnica
simplificada, carga em zirconia e silica que garante elevadas
propriedades mecanicas, sistema de cores simplificado: total
de 12 cores mais utilizadas no dia a dia, maior fluorescéncia,
rendimento: 4g - 30 restauragdes de dentes anteriores ou 20
de posteriors.

UND

80

40

Resina composta fotopolimerizavel contendo
nanoparticulas , para restauracfes em dentes anteriores e
posteriores — seringa com 04g, cor A3 (ESMALTE) -
Preenchimento: 0,5mm. Consisténcia: Fluida.
Composicdo: dimetacrilatos, vidro de bario, trifluoreto de
itérbio, vidro de fluor-silicato de Ba-Al e 6xidos mistos
esferoidais, catalisadores, estabilizadores e pigmentos.
Gracas a sua grande opacidade e cor universal, o IPS
Empress Direct Opaque atua como um corretivo e maqueia
descolorac@es indesejadas como superficies metélicas
expostas ou nucleos escurecidos nas regides anterior e
posterior do dente mesmo com a aplicagdo de uma Unica
camada fina do produto..

UND

100

41

Resina composta fotopolimerizavel contendo
nanoparticulas , para restauracfes em dentes anteriores e
posteriores — seringa com 04g, cor A3,5
(ESMALTE)Preenchimento: 0,5mm. Consisténcia: Fluida.
Composicédo: dimetacrilatos, vidro de bario, trifluoreto de
itérbio, vidro de fluor-silicato de Ba-Al e 6xidos mistos
esferoidais, catalisadores, estabilizadores e pigmentos.
Gracas a sua grande opacidade e cor universal, 0 IPS

UND

100
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Empress Direct Opaque atua como um corretivo e maqueia
descoloracdes indesejadas como superficies metélicas
expostas ou nucleos escurecidos nas regides anterior e
posterior do dente mesmo com a aplicagdo de uma Unica
camada fina do produto.

42

Resina composta fotopolimerizavel contendo
nanoparticulas , para restauraces em dentes anteriores e
posteriores — seringa com 04g, cor b2 (esmalte) -
preenchimento: 0,5mm. consisténcia: fluida.

composi¢do: dimetacrilatos, vidro de bério, trifluoreto de
itérbio, vidro de fluor-silicato de ba-al e 6xidos mistos
esferoidais, catalisadores, estabilizadores e pigmentos. gragas
a sua grande opacidade e cor universal, 0 ips empress direct
opaque atua como um corretivo e maqueia descoloracées
indesejadas como superficies metalicas expostas ou nacleos
escurecidos nas regides anterior e posterior do dente mesmo
com a aplicacdo de uma unica camada fina do produto.

UND

80

43

Resina composta fotopolimerizavel contendo
nanoparticulas, para restauracdes em dentes anteriores e
posteriores — seringa com 04g, cor C3 (ESMALTE) -
Preenchimento: 0,5mm. Consisténcia: Fluida.
Composicdo: dimetacrilatos, vidro de bario, trifluoreto de
itérbio, vidro de fluor-silicato de Ba-Al e 6xidos mistos
esferoidais, catalisadores, estabilizadores e pigmentos.

UND

80

44

Solucéo otoldgica, fraco ¢/ 10ml. Composi¢do: polimixina b
+ neomicina + hidrocortisona.

UND

60

45

Sugador descartavel estéril cirurgico. Caixa com 20
undidades Sugador cirtrgico odontoldgico descartavel estéril
- Possui 2 diametros de pontas que facilita o uso em qualquer
acesso. Indicado para succdo de sangue e liquidos durante
cirurgias orais. Succao eficaz; Dois didametros de ponteiras;
Comprimento e angulacao ideais; Facil empunhadura;
Encaixe Perfeito; Esteriliza¢do individualizada. Embalagem:
Caixa com 20 unidades esterilizada.

CX

100

46

Tira de lixa para acabamento de resina - abrasivo a base
de oxido de aluminio e costado de poliester. Apresentacéo:
caixa com 150 tiras de lixa. Tamanho das tiras: 4 mm de
largura e 170 mm de comprimento. Abrasivo de granulacéo
média (cinza) e fina (branca). Cada tira deve conter um
centro neutro (sem abrasivo) para introducdo nas superficies
interproximais dos dentes.

CX

300

47

Tira poliester - para restauracdes em resinas, deve apresentar
pequena espessura e alta resisténcia para facilitar a confeccéo
da forma e do contorno das restauracdes. Apresentacdo: caixa
contendo 50 tiras de poliéster. Tira de poliéster transparente —
envelope com 50 unidades de 10 x 120 x 0,05mm; flexivel,

CX

300
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maior durabilidade; comprimento de 120mm; largura de
10mm; espessura de 0,05mm.

Tiras de lixa para acabamento de amalgama Tiras de lixa
abrasiva de aco inoxidavel, 04mm, embalagem com 12 tiras —
Para acabamento de restauracdes interproximais. Produto de
uso Unico; Tiras em aco inox. Super maleavel com aplicacéo
de camada regular de abrasivos a base de 6xido de aluminio,
48 0 que facilita o ponto de contato; Sem Centro Neutro; CX 300
Monoface. Altura do produto (cm) 13.00; Largura do produto
(cm) 1.00; Profundidade do produto (cm) 1.00; Peso liquido
(kg) 0.001; Altura da embalagem (cm) 17.00; Largura da
embalagem (cm) 4.00; Profundidade da embalagem

(cm) 1.00; Peso bruto com embalagem (kg) 0.005.

49 Vaselina solida 90 g. UND 50

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1  Foram analisadas aquisi¢c@es semelhantes feitas por outros 6rgaos do Poder Publico, por
meio de consultas a outros editais, visando identificar novas metodologias, tecnologias e
inovacOes contratuais que melhor atendessem as necessidades exposta neste Estudo Técnico
Preliminar.

6.2  Das consultas em outros Editais, foram encontradas as seguintes solucdes:

Solucdo A: aquisicdo de material odontolégico por meio de pregédo

Solucédo B: Encaminhar pacientes para clinicas de odontologia através de credenciamento com
0 municipio

6.3  Daavaliacdo da solucédo possivel:

I) A “Solucdo A” se mostra a inica solugdo viavel para a devida efetivacdo da contratacdo para
suprir demanda especifica, considerada oportuna e imprescindivel, bem como relevante medida
de interesse publico. Sendo necessaria as aquisi¢cdes e possibilitando que elas sejam feitas de
acordo com a necessidade da administracdo em diferentes momentos e quantidades. salienta-
se também que esta solucdo vem sendo utilizada no ultimo pleito e tem-se encontrado mais
eficiente e eficaz no atendimento as necessidades das secretarias municipais até 0 momento,
sendo passivel de analise quanto a utilizar outra solucdo mais vantajosa a Administracdo
Publica no mercado.

I1) A “Solucgéo B” ndo se mostra viavel devido ao elevado custo para encaminhar os pacientes,
que constituem em uma alta demanda, uma operacionalizagdo quase impossivel, visto a
inexisténcia de recursos humanos e materiais para realizar esses encaminhamentos, por fim as
UBS do municipio estdo equipadas para atender esses servigos.

7 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO
7.1 Orgamento sigiloso.

8 - JUSTIFICATIVA PARA ORCAMENTO SIGILOSO
8.1  Em consonancia com o art. 24 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, orgcamento
estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso:
“Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contrata¢do
podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do
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detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias
para a elaboragdo das propostas, €, nesse caso:

| - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e
externo;

8.2  Objetiva-se a consecucdo de precos compativeis com os praticados no Mercado a época
da licitacdo, uma vez que os licitantes ndo terdo o valor maximo a ser aceito pela
Administracéo, levando-os a cotarem precos que executam junto ao mercado privado diante da
com o sigilo dos precos de referéncia.

8.3  E esta é a posicao de muitos doutrinadores, onde destacamos: Zymler e Dios (2014, p.

117):
“A ndo divulga¢do do or¢amento tem por objetivo evitar que as
propostas/lances gravitem em torno do orcamento fixado pela
administracdo. Essa medida deve se mostrar particularmente eficaz
qguando houver a ocorréncia de lances fechados, pois, sem as balizas
dos outros licitantes e do orcamento da administracdo, o competidor
deve, ja nessa etapa, oferecer um preco realmente competitivo e dentro
do limite de sua capacidade de executar a avenga com uma
lucratividade adequada. Caso assim ndo proceda, esse competidor
corre o risco de ser desclassificado sem a possibilidade de apresentar
outra proposta mais competitiva, de acordo com os critérios que regem
a apresentacdo de lances fechados. Amplia-se assim, a
competitividade do certame e propicia-se melhores propostas para
administracdo. Nao se ouvida que determinados agentes do mercado
participam de licitacGes e elaboram suas propostas sem analisar sua
capacidade de honra-la. Esses agentes, seja por ndo disporem de
meios para tanto, seja por ndo estarem dispostos a arcar com as
despesas dai decorrentes, simplesmente se baseiam no orgcamento
efetuado pela administracdo. Esse procedimento, contudo, é temerario
porque as propostas podem nao refletir a realidade econémica do
licitante, redundando em dificuldades posteriores na execucao
contratual. Desta feita, a ndo divulgacdo do orcamento obriga os
licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai
elaborarem suas propostas. Espera-se, pois, a apresentacdo de
propostas mais realistas economicamente”
(...)
Em relacdo a eventual violacdo do principio da publicidade,
explicitado no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, deve-se
lembrar o entendimento de que nenhum principio constitucional é
absoluto de forma que se deve buscar harmoniza-los na hipétese de
eventual antagonismo entre dois principios — no caso o da publicidade
em contraposicdo aos da eficiéncia elou da economicidade. Nesse
contexto de ponderacao de principios, entende-se estar justificada a
auséncia temporaria da divulgacdo do orcamento, pois amparada no
principio da busca da melhor proposta pela administracdo. Logo as

10
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principais razdes do principio da publicidade estardo atendidas, pois
serd garantida a transparéncia do procedimento licitatorio com a
divulgagdo do or¢camento ao final do certame”.

8.4  Ainda, o portal Zenite (O orcamento sera sigiloso na nova Lei de Licitacbes? | Blog
da Zénite (zenite.blog.br)) assim se posicionou:

“Essa orientagdo encontra amparo no inciso Xl do art. 18 da nova Lei,
0 qual prevé que a fase preparatoria do processo licitatério devera
compreender, dentre outras informagoes, “a motivagdo sobre o
momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo, observado o art.
24 desta Lei”.

Optando por manter em sigilo o valor orcado da contratagdo,
conforme dispoe o inciso I do art. 24 em comento, “o sigilo ndo
prevalecerd para os orgdos de controle interno e externo”.

8.5  No mesmo sentido, o portal Sollicita em O Orgamento sigiloso (sollicita.com.br) :

De fato, a depender do mercado, caso 0 orgcamento estimado da
contratacdo seja publicado, podemos ter o chamado efeito ancora,
onde os licitantes elevam seus prec¢os propostos para se aproximar do
valor de referéncia da Administracdo, ainda que seu produto valha
bem menos, tendo uma margem maior para a etapa de lances,
reduzindo assim o poder de barganha da Administracao.

O que ndo se pode negar é que, nas relagdes privadas, ndo ha uma
divulgacéo clara e transparente, de quanto se deseja pagar por um
determinado produto, obra ou servi¢o, e isso acontece porque é
publico e notdrio que se, um determinado prestador de servico, por
exemplo, sabe quanto o seu cliente estaria disposto a pagar pelo seu
servico, mesmo que o valor fosse abaixo do esperado, o prestador
aumentaria seu valor e cobraria o valor ao qual o cliente estaria
disposto a pagar. Que crime ha nisso? Nenhum, trata-se de uma
relagdo negocial, onde em determinado momento o lucro pode ser
maior, ou nao.

8.6  Assim sendo, busca-se atraves do orgcamento sigiloso a majoragdo da seguranca pela
Administracdo na escolha da licitante que apresente proposta dentro da sua realidade para que
tenha capacidade de honrar os compromissos assumidos na fase licitatoria.

8.7  Desta forma e por todo justificado anteriormente, o orgcamento previamente estimado
para a contratacdo sera tornado publico apenas na fase de negociagdo junto ao arrematante,
tornando publico apenas divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas na Planilha Orcamentaria —
Quantitativo e Unidade.

9 - JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGACAO DA IRP

11
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9.1 A Intencdo de Registro de Precos (IRP) tem como finalidade permitir a Administracao
tornar publica suas intengdes de realizar Pregdo ou Concorréncia para Registro de Precos, com
a participacdo de outros 6rgdos governamentais que tenham interesse em contratar 0 mesmo
objeto, possibilitando auferir melhores precos por meio de economia de escala.

9.2  Quanto a obrigatoriedade de divulgacdo da IRP, registra-se que o Decreto Municipal
n® 1.418/2024, abrandou tal exigéncia, como se observa a partir da leitura do seguinte
dispositivo legal:
Art. 9° Para fins de registro de precos, a Prefeitura Municipal de
Jucurutu/ RN devera, na fase preparatdria do processo licitatorio ou
da contratacdo direta, realizar procedimento publico de IRP para
possibilitar, pelo prazo minimo de oito (08) dias Uteis, a participacéo
de outros 6rgaos ou outras entidades da Administracao Publica na ata
de registro de precos e determinar a estimativa total de quantidades
da contratacao.
(-..)
§ 2° O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando
a Prefeitura Municipal de Jucurutu/ RN (Gabinete do Prefeito,
secretarias e fundos municipais) for a Unica contratante.

9.3  Assim, vislumbra-se que, embora seja regra a divulgacdo da Intencdo de Registro de
Precos, em razdo da finalidade de tal procedimento, é perfeitamente cabivel o seu afastamento,
desde que haja justificativa adequada.

9.4  No processo em tela, optou-se pela ndo divulgacdo da presente IRP em virtude de
inexistirem, no Municipio de Jucurutu/ RN, 6rgaos publicos com autonomia administrativa
para realizar procedimentos licitatérios para contratacdo e aquisicdo de bens e servicos a serem
executados e fornecidos no seu limite territorial, além da auséncia de estrutura administrativa
satisfatoria para fins de gerenciamento das Atas de Registro de Pregos, bem como pela
necessidade de realizacdo e conclusdo célere deste procedimento licitatorio, o que ndo seria
possivel caso houvesse a divulgagdo da IRP.

10 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
10.1 Conforme o elencado nos itens 6.2 e 6.3 deste ETP, a solucdo possivel € uma aquisi¢do
de material odontoldgico para suprir necessidades essenciais dos servigos de odontologia
executados nas unidades basicas de saude, que deverd ser realizado por meio de
LICITACAO na modalidade PREGAO em sua forma ELETRONICA com adog#o do critério
de julgamento por MENOR PRECO, adjudicacdo POR ITEM, modo de disputa ABERTO,
com REGISTRO DE PRECOS, nos termos dos artigos: 6°, incisos XLI e XLV; 17, § 2; art.
33, inciso |; e art. 34, todos da Lei Federal n.° 14.133/2021.

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XLI - pregédo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de

bens e servigcos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de

menor preco ou o de maior desconto;

()

12
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XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizacéo, mediante contratacéo direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locacao de bens para
contratagoes futuras;”

“Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

()

8 2°As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video.”

“Art. 33. O julgamento das propostas seré realizado de acordo com 0s
seguintes critérios:
| - menor prego;”

“Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e preco considerara o menor dispéndio para a
Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade
definidos no edital de licita¢do.”

10.2 A adocdo do Sistema de Registro de Precos propicia maior conveniéncia na
operacionalizacdo, permitindo a execugdo dos servigos durante o prazo que durar a ata,
estabelecendo um valor pré-fixado, permitindo o planejamento das atividades, economicidade,
eficacia e contribuindo para a otimizacdo dos recursos publicos, uma vez que as compras
podem ser realizadas de forma parcelada conforme a real necessidade, evitando o superavit de
estoques desnecessarios, reduzindo custos de armazenamento.

10.3 Os itens a serem contratados se enquadram na classificacdo de bens de qualidade
comuns, conforme previsdo do art. 6°, X111, da Lei n® 14.133/2024 e do art. 2°, Il do Decreto
Municipal n° 1.411/2024:

Lei n° 14.133/2024
“Art. 6°Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

X111 - bens e servigos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagoes usuais de mercado,”

Decreto Municipal n° 1.411/2024
“Art. 2° - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(.

Il - bem de qualidade comum - bem de consumo com baixa ou
moderada elasticidade-renda da demanda”;

13
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11 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

11.1 O objeto pode ser facilmente parcelado, podendo ser adjudicado a uma ou a Vérias
empresas, por item, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos itens forem de seu
interesse, sendo 0 melhor meio de aproveitar os recursos disponiveis no mercado, ampliar a
competitividade e gerar economia para a administracdo pablica, ndo representando perda de
economia de escala e proporcionando a melhor operacionalizagéo.

11.2 O parcelamento do fornecimento proposto nesse Estudo Técnico Preliminar se justifica
tendo em vista que permitird melhor planejamento financeiro, possibilitando obter maior
flexibilidade e mais eficiéncia para a Administracdo Publica. Ao realizar a referida aquisicao
de forma parcelada, podemos equilibrar os gastos ao longo do tempo, evitando impactos
significativos no orcamento e garantindo a disponibilidade de recursos, contribuindo para um
uso mais eficaz dos recursos disponiveis, sem comprometer a qualidade dos produtos
adquiridos. Permitindo também maior flexibilidade a Administracdo ao propiciar uma
contratacdo mais adaptavel as variacbes de demandas sem comprometer a competitividade
entre os fornecedores.

12 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1 A partir da realizacdo do Pregdo Eletrdnico visando a aquisicdo de material
odontoldgico, pretende-se suprir a necessidade de abastecimento continuo e adequado dos
materiais solicitados essenciais para realizacdo dos servicos de odontologia executados nas
unidades basicas de saude. Assim, visando fornecer os subsidios necessarios para a correta
realizacdo das atividades desempenhadas no escopo de salude bucal, e devido atendimento a
populacédo geral, contribuindo para a melhora da saude e condicdo de vida dessas pessoas.
12.2  Almeja-se, igualmente, assegurar o principio de isonomia entre os licitantes, bem como
a justa competicdo, incentivando a competitividade, evitando-se assim contratacbes com
sobrepreco ou com precos manifestadamente inexequiveis e atuando para coibir o
superfaturamento na execucéo dos contratos.

12.3  Dessa forma, visualizamos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; bem como
em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

13.1 O objeto da presente licitacdo pretendida ndo havera a necessidade de providéncias
prévias a serem adotadas no &mbito da Administracdo do municipio de Jucurutu de acordo com
0s aspectos apresentados.

14 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
14.1 Paraesta solucdo ndo ha contrataces que guardam relagdo/afinidade/dependéncia com
0 objeto da contratagdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

15 - IMPACTOS AMBIENTAIS
15.1  Os principais impactos ambientais dos materiais a serem adquiridos, podem estar

associados tanto ao processo produtivo, como a geracao de residuos, ao proprio uso dos itens

ou mesmo a geracdo de residuos de embalagens pos-uso.
15.2  Serdo adotadas as medidas cabiveis no que se refere ao descarte e a0 manuseio dos itens

14
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associados nesse processo, assim como separacdo e descarte adequado das embalagens dos
produtos. Além disso, a adogdo de medidas para evitar o desperdicio de dgua, de energia, gas
e demais produtos e recursos durante todo processo de trabalho.

15.3 Seréo observadas ainda as resolucdes associadas conforme legislagdo e/ou normas de
orgaos de vigilancia sanitaria e demais instrumentos normativos aplicaveis.

15.4 Vale salientar que a Secretaria Municipal de Saude possui contrato com empresa
especializada na prestacdo de servigcos continuados de pesagem, coleta, transporte, tratamento
e destinacdo final de Residuos de Servico de Saude classificados como Bioldgicos,
Potencialmente Infectantes (grupo A, segundo classificacdo da RDC 306/ANVISA) e perfuro
cortantes (grupo E, segundo classificagdo da RDC 306/ANVISA), com fornecimento de
Certificado de destinacdo. Também possui contrato com empresa especializada na prestacao
de servicos continuados relativos a gestdo de Residuos Quimicos (RQ) incluindo
acondicionamento, pesagem, coleta, manuseio, transporte, tratamento, reciclagem, destinacdo
e certificacdo da destinacdo dos Residuos Quimicos produzidos nas dependéncias. Sendo
assim, os materiais a serem adquiridos potencialmente infectados e/ou contaminados, apés o
seu uso, receberdo tratamento adequado, minimizando os riscos de contaminacdo ao meio
ambiente.

16 - VIABILIDADE DA CONTRATAC}AO

16.1 Diante de toda a andlise desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar, devido a
necessidade do objeto pretendido e justificativas da unidade demandante, ndo se vislumbra
elementos contrarios a solucdo proposta, logo a presente contratacdo se configura tecnicamente
VIAVEL, e necessaria.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi elaborado pelo servidor municipal Clenilson
Bezerra da Silva.
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