ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

MUNICIPIO DE JUCURUTU/ RN

Praca Jodo Eufrasio de Medeiros, n? 14 — Centro — CEP: 59.330-000
JUCURUTU/ RN — Fone (84) 9488-3724

CNPJ - 08.095.283/0001-04

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP 002/2024/SMO

OBJETO: CONSTRUGCAO DO CEMITERIO PUBLICO MUNICIPAL EM JUCURUTU/RN.
LOCAL: AV. TEREZINHA LULA DE QUEIROZ, ZONA URBANA DE JUCURUTU/RN

1. INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administra¢do
Publica.

2. OBIJETO

A contratacdo destina-se a construcdo do cemitério publico municipal de Jucurutu/RN na Av.
Terezinha Lula de Queiroz.

3. LOCALIZAGAO DA OBRA/SERVICO

A constru¢do do cemitério serd executado na Av. Terezinha Lula de Queiroz, tem como
coordenada central latitude: 9333127.85 m S e longitude: 720673.19 m E, na zona urbana do municipio.

4. A DOCUMENTAGCAO FOTOGRAFICA DA AREA ONDE SERA CONSTRUIDA A OBRA

Neste relatdrio, encontram-se os registos em imagens referentes ao terreno que serd
executado o objeto proposto.

Trechos do Terreno
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5. NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA

A obra do cemitério na zona urbana do municipio é caracterizada como obra comum de
engenharia visto que os servicos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade técnica,
sdo executados corriqueiramente pela administracdo, os métodos construtivos, equipamentos e
materiais utilizados para sua feitura sdo frequentemente empregados, alem disso, os padroes de
desempenho e qualidade sdo aferidas através de especificacdes técnicas usuais alem de existirem
diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatério.

A obra tem relevante importancia para as atividades desenvolvidas na regido ampliando de forma
significativa a seguranga sanitaria e ambiental da regido.

6. SOBRE O SIGILO DESTE DOCUMENTO:

As informagbes contidas no presente estudo poderdo estar disponiveis para qualquer
interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas na forma da Lei n® 12.527/2011.

7. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A contratacdo para a construcdo de um cemitério publico municipal em Jucurutu/RN é
fundamentada na necessidade premente de fornecer um servigo essencial a comunidade,
promovendo o respeito aos falecidos e suas familias. A auséncia de um cemitério digno compromete
gravemente esse principio basico, podendo acarretar em dificuldades logisticas e emocionais para os
residentes locais. Além disso, essa lacuna representa sérios riscos para a salde publica e o meio
ambiente, devido as praticas inadequadas de sepultamento que podem surgir.

Nesse contexto, a contratagao visa suprir essa caréncia, garantindo equidade no acesso a um
local de sepultamento digno para todos os cidadaos. Esse projeto ndo apenas atende as necessidades
praticas da comunidade, mas também promove o bem-estar fisico, emocional e social dos seus
membros. Além disso, ao oferecer um ambiente adequado para homenagens e rituais de despedida, o
novo cemitério contribuira para a preservacao da memédria histdrica e cultural do municipio.
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Dessa forma, a iniciativa de construir um cemitério ptblico em Jucurutu ndo é apenas uma
questdo de infraestrutura, mas também uma questdo de seguranca sanitdria, justica social e
desenvolvimento sustentavel. Ao investir nesse projeto, a administracdo municipal esta demonstrando
seu compromisso com o cuidado e o respeito a dignidade humana, além de promover a melhoria da
qualidade de vida e o progresso da comunidade como um todo.

Através da Emenda Parlamentar Individual ao OGU 2023, de autoria do Senador STYVENSON
VALENTIM, no valor de R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais), foram alocados por meio
das Transferéncias Especiais, Emenda nimero: 41420016, Funcional: 10.73101.28.845.0903.0EC2 e com
utilizacdo exclusiva para a Constru¢do do Cemitério Municipal., viabilizando a contratacdo para
transforma-lo em um lugar mais acessivel, digno e préspero para seus habitantes.

8. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANEJAMENTO MUNICIPAL.

As agbes propostas estdo dentro do planejamento municipal e constam na LOA e no PPA do
municipio.

9. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e
autorizada pelos drgaos competentes, em conformidade com a legislacao vigente e padrdes de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de referéncia.

O objeto a ser contratado possui escopo predefinido, com prazo de execugdo previsto em
cronograma fisico financeiro, estabelecido no projeto basico.

No projeto basico foram apresentados os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado para definir e dimensionar a obra, assegurando a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, possibilitando a avaliagao do custo daobrae a
definicdo dos métodos e do prazo de execugéo.

Os requisitos abaixo foram cuidadosamente avaliados, ndo havendo especificagbes capazes de
macular o cardter competitivo da selegéo.

A Concorréncia terd por fundamento legal o regramento disposto no art.2°, inciso VI da Lei n.°
14.133/2021;

Para a presente contratacdo foi elaborado Projeto Basico com os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo a
possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao.

10. REQUISITOS TECNICOS DA CONTRATACAO

a)Definicdo do local de execucdo dos servicos, a saber: Av. Terezinha Lula de Queiroz, Zona Urbana de
Jucurutu;

b)Defini¢do dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados de acordo com as
determina¢es dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificagbes técnicas, a serem
atendidas pela Contratada;

c)A metodologia executiva a ser adotada, devera estar em conformidade com as normas técnicas
vigentes;

d)A definicdo do orcamento e do prazo de execucdo da obra, estdo delineados na planilha;

e~ " José Aroido Qug T;&N&; i

el _EREED 1T 00 f
o - Eng Chal




ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

MUNICIPIO DE JUCURUTU/ RN

Praga Jodo Eufrasio de Medeiros, n? 14 — Centro — CEP: 59.330-000
JUCURUTU/ RN — Fone (84) 9488-3724

CNPJ - 08.095.283/0001-04

orcamentdria e no cronograma fisico-financeiro, visualizados no projeto bésico;

e)Devera ser cumprido, por parte da contratada, o Plano de Gerenciamento de Residuos, garantindo o
correto descarte destes segundo sua classe

f) Para fins de habilitacdo, devera o licitante, apresentar de certidao de registo/quitacdo da contratada
junto ao CREA |/ CAU, constando os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis
técnicos pelos servicos a serem executados, conforme disciplina a Resolucdo 425/98 do CONFEA,
artigo 4°, paragrafo Unico;

g)Devera ser apresentado comprovagao de aptidao técnica, consistente, pela apresentacdo de uma ou
mais certidées de acervo técnico expedidas pelo CREA [ CAU, em nome dos profissionais que
exercerdo a fungdo de responsaveis técnicos, comprovando a execugdo de obra ou servico mediante
apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnico Profissional com o seguintes acervo:

. 34,91m? de estrutura de concreto armado fck=25MPa;

. 991,095m? de pavimentacao em piso intertravado com bloco retangular 20x10cm;

. 595,60m? de alvenaria de vedacdo de blocos ceramicos (9x19x19);

. 16,72m? de peca retangular pré-moldada tava de ago aprox. 30kg/m?;

. 57,095m? de gradil em ferro fixado em vaos (25x4,8mm);

. 640,45m* de embog¢o ou massa Unica, esp. 25mm;

. 11und de postes de aco galvanizado cénico;

. 430,12m de guia (meio-fio) em trecho reto;

. 430,12m de pintura com tinta latex acrilica;

. 167,90m’ de escavacdo para sapata;

. 222,565m de locacdo convencional de obras;

. 318,505m?* de impermeabilizagdo com emulsao asfaltica;

. 827,63m? de plantio de grama batatais em placas;

. 45,12m? de fabricacdo, montagem e desmontagem de férma para sapata;

. 1ound de lumindria de led de 98w até 137w;

. 11,55m? de portdo em ferro de correr em gradil metalico;

. 9,725m? de passeio (calcada) com concreto moldado in loco.

. Acervo equivalente a 50% do quantitativo dos itens A da curva ABC que corresponde a 20%
da quantidade de itens totais do orcamento levando em conta os itens de maior relevancia de
preco.

h)Devera ser apresentado, por parte da contratada, Atestado de Capacidade Técnico Operacional,
comprovando a realiza¢do de obras ou servicos com, pelo menos, o seguinte acervo;

. 34,91m? de estrutura de concreto armado fck=25MPa;

. 991,095m? de pavimentagio em piso intertravado com bloco retangular 20x10cm;

. 595,60m? de alvenaria de vedacdo de blocos ceramicos (9x19x19);

. 16,72m? de peca retangular pré-moldada tava de aco aprox. 30kg/m?;

. 57,095m? de gradil em ferro fixado em vaos (25x4,8mm);

. 640,45m* de emboco ou massa Unica, esp. 25mm;

. 11und de postes de aco galvanizado cénico;

. 430,12m de guia (meio-fio) em trecho reto;

. 430,12m de pintura com tinta latex acrilica;

. 167,90m’ de escavacdo para sapata;

. 222,565m de locac¢ao convencional de obras;

. 318,505m? de impermeabilizacdo com emulsao asfaltica;

. 827,63m? de plantio de grama batatais em placas;

. 45,12m? de fabricacdo, montagem e desmontagem de férma para sapata;

. 1ound de luminaria de led de 98w até 137w;

. 11,55m? de portdo em ferro de correr em gradil metalico; _

. 9,725m? de passeio (calcada) com concreto moldado in loco. /n{m _
. Acervo equivalente a 50% do quantitativo dos itens A da curva ABC. < /~““5EJ;"‘]”"'"
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correto descarte dos residuos segundo sua classe.

11. REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

a) Os servicos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no uso racional
de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material
consumidos, bem como a geracao de residuos, além do desperdicio de 4gua e consumo excessivo de
energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

b) A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das
pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis, conforme
legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizard por agbes efou
omissdes sobre os residuos e rejeitos sélidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e
promovendo a devida destinagdo.

c) A empresa contratada deverd utilizar na execucao das obras as boas praticas de
sustentabilidade ambiental, respeitando-se, dentre outros, os critérios ambientais indicados abaixo:

d) Uso produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificagbes e especificagdes da ANVISA.

e) Implementacdo de um programa de treinamento de seus empregados visando o uso
racional de consumo de energia elétrica e d4gua, bem como reducao de residuos sélidos.

f) Classificagdo e destinagdo adequada dos residuos recicldveis produzidos durante a

execucdo dos servicos. Especificamente para papéis e latas de aluminio deve-se contatar as
Associagbes efou Cooperativas locais de catadores de materiais reciclaveis.

Q) Préticas de reducdo de consumo de papel, utilizando o padrao frente-verso na impressao
relatdrios. a Resolucdo CONAMA N° 257/1999. funcionamento. de relatdrios e outros documentos, bem
como utilize a fonte ecoldgica recomendada pela Advocacia Geral de Unido, disponivel no endereco
eletrénico: www.agu.gov.br/econfont.

a. Adogdo de uso preferencialmente de papel ndo clorado na impressdo
de documentos e

b. Adogio de praticas de substituicdo de copos descartaveis por copos
definitivos.

¢. Adocdo de pratica de destinacao final das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis, segundo

d. Atendimento aos padrées indicados pela Resolucgdo CONAMA N°
20/1994 quando da aquisicao e utilizacdo de equipamentos de limpeza
que gerem rufdos em sua utilizacdo;

h) Adocdo e promogao de medidas de protecdo para a reducao ou neutralizacdo dos riscos
ocupacionais aos seus empregados, além de fornecimento de equipamentos de protecao individuais -
EPI’s necessdrios, tais como dculos, luvas, aventais, mdscaras, calcados apropriados, protetores
auriculares, etc., fiscalizando e zelando para que os mesmos cumpram as normas e procedimentos
destinados a preservacio de suas integridades.

i) Consideracdo nas pesquisas de pregos para aquisi¢des e servicos contemplados no escopo
da contratacdo, empresas que tenham certificacdo ambiental.

) Estimulo a troca de informacdes entre as equipes envolvidas por meio de ferramentas
digitais efou virtuais.

12. REQUISITOS NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM OS SERVICOS A SEREM CONTRATADOS
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a) Lein®14.133, de 1°de abril de 2021, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislacdes pertinentes para execu¢do de todos os servicos aplicaveis na
execucdo da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

c) Lein®5.194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissées de Engenharia e da
outras providéncias;

d) Lein®12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federacdo (CAU/UF);

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacdo de Responsabilidade
Técnica” na prestacdo de servicos de Engenharia, autoriza a criagao, pelo Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mUtua de assisténcia profissional, e da outras
providéncias;

f) Resolucdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critériose
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgao civil.

13. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos dos servicos correlacionados ao objeto a ser licitado estao detalhados em
Projeto Executivo, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra pretendida, possibilitando
a elaboragdo dos custos, em conformidade com as Normas, Procedimentos, Instru¢des e
Especificagbes de Servicos e, normas técnicas e normas técnicas da ABNT.

14. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

Como solugdo para execugdo deste cemitério, temos as seguintes op¢bes comerciais:
Solucdo 01: Ampliacdo do cemitério atual. E uma das escolhas mais comuns. Possibilidade essa
descartada da indisponibilidade da drea do entorno.

Solucdo 02: Construg¢do de um novo cemitério em drea de propriedade do Municipio. A Unica
solucdo vidvel foi a construcdo de um novo de acordo com as especificacées do IDEMA.

Diante dessas solu¢Ges apresentadas, a deliberacdo a ser executada, definida em projeto
executivo aprovado pela Secretaria Municipal, foi pela execu¢do de novo Cemitério, baseado nas
caracteristicas funcionais e estruturais da base existente, na relacdo custo-beneficio da obra, na
facilidade de implantacdo e manutencao e no custo de curto, medio e longo prazo da obra, além de
sua sustentabilidade em termo de producao e seguranca sanitaria. Todos os servicos elencados no
projeto executivo devem seguir fielmente as Normas Técnicas vigentes e da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, devidamente atualizadas.

A presente contratacdo adotard como regime de execucio a empreitada por preco unitario (art.
47 da Lei n° 8.666/1993), e se justifica por se tratar de uma obra de construcdo de cemitério, onde
estdo previstos servicos como: movimento de terra, estrutural, pavimentacdo, calcamento e
iluminacdo; Cuja execucdo, por este regime, permite um melhor controle por parte da fiscalizacao na
realizacdo das medicGes, visto que as quantidades podem sermensuradas por unidade de medida,
onde o valor total do contrato é o resultante da multiplicacdo do preco unitdrio pelaquantidade e tipos
de servicos contratados. Esta escolha se torna factivel, também para melhor mensuracao dos
valoresem possiveis alteragoes de projeto, evitando 6nus ao erario publico. A modalidade da Licitagae.
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sera a Concorréncia Eletrénica, tem a natureza de obra de engenharia, cujos padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meic de especifica¢cGes usuais de
mercado, conforme art.®. 6°, Xll, da Lei n° 14.133/2021, que justifica a escolha por esta modalidade. O
critério de julgamento da licitacdo serd o de Menor Preco.

e daparticipacao de ME e EPP

A participa¢do de Microempresas ou Empresas de Pequeno Porte ndo se enquadra ao objeto
deste Projeto, uma vez que o valor a ser licitado supera aquele previsto no inciso I, do art.”. 48, da Lei
123/2006 alterada pela Lei 147/2014, e por ndo se tratar da aquisicdo de servicos divisiveis. Tal acdo
poderia comprometer o pleno andamento da obra, uma vez que vérias a¢6es devem ser coordenadas
para que se tenha um resultado satisfatdrio.

e da participagao de consdrcios

Nesta licitacdo sera admitida a possibilidade de Consdrcio, nos termos do artigo 14 da Lei n® 14.133
de 1° de abril de 2021, para possibilitar o refor¢o da capacidade técnica e financeira do licitante,
proporcionando maior disponibilidade de equipamento e pessoal especializado. O consdrcio ainda
enseja a participa¢do de maior nimero de empresas, possibilitando o aumento na competitividade.

e daparticipagdo de empresas estrangeiras

A participacdo de Empresas Estrangeiras serd devidamente amparada na legislacdo patria, e
fundamenta-se na possibilidade de distender a oferta para a Administragdo Publica com aumento da
quantidade de licitantes. Por consequéncia, possibilitara a formalizagdo de contratos mais vantajosos,
com melhores precos e melhores técnicas, trazendo a Contratante economia e obras de maior
qualidade.

e dasubcontratacdo

Serd admitida a subcontratacdo para as atividades que ndo constituam o escopo principal do
objeto, até o limite de 30% do contrato. A subcontratagao se justifica por se tratar de uma obra que
contempla servicos complementares as atividades comuns, necessitando de empresas com atuacdo
em atividade especifica. A Subcontrata¢do pode assim trazer celeridade na execucdo da obra,
diminuindo transtornos a populagao.

e Auséncia de consulta publica

N&o ha necessidade de realizar audiéncia e/ ou consulta publica, pois trata-se de uma obra de
engenharia a ser executada em terreno de dominialidade publica, com tracado existente e em uso pela
populacdo da regido.

15. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de precos da contratacdo sera compativel com os quantitativos levantados no
projeto basico e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcao Civil, que € a principal tabela utilizada no or¢amento de obras em geral, de acordo com o
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ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, que
informa os custos e indices da Construcao Civil no Brasil. Também podera ser utilizado a base de dados
NOVO SICRO - Sistema de Custos Rodoviarios (DNIT) para compor precificacao do objeto.

Na falta de composicdo no boletim de referéncia SINAPI, foi apresentada a composicao unitdria do
servico, contendo as justificativas técnicas para as composicdes adotadas, com elementos suficientes
que permitam o controle da motivacdo dos atos que fundamentaram os valores adotados (por
exemplo, memdria de célculo dos coeficientes de utilizagdo de insumos), bem como a identificacdo do
responsavel pela elaboracdo. O Tribunal de Contas da Unido recomenda adotar a composicao de outros
sistemas referenciais de pregos, desde que mantidos os coeficientes de consumo para cada servico,
utilizando-se o custo dos insumos obtidos no SINAPI. Nos casos em que este ndo contemple os servicos
em analise, exige- se que se busque informacGes em outras fontes de precos para analise do orcamento
de obra publica.

Os custos de execugdo, apresentados em planilha or¢amentdria, serdo elaborados por equipe
técnica devidamente capacitada, que resultard no orcamento completo da obra a ser executada,
inclusive com valor final de referéncia da contrata¢do, que deverd compor a documentagdo do Projeto
Basico, Projeto Executivo e Termo de Referéncia.

16. DESCRICAO DA SOLUGAO

A contratacdo destina-se a execucdo de obra Cemitério em Jucurutu/RN, com elementos que
deverao ser definidos em projeto basico e executivo que deverao prever, inicialmente, os

seguintes servicos:

o Defini¢do de administracdo da obra;

o Servicos preliminares e instalacdo de canteiro de obrg;
o Servicos de Movimento de Terra;

o Execucdo de Fundagdo;

o Execucdo de Impermeabilizacao de fundagdes;
o Execucdo de Estrutura;

o Execucdo de Pisos;

0 Execucdo de Cobertura;

o Execucdo de alvenarias;

o Instalagdes Elétricas;

0 Instalages Pluviais;

o Execu¢do de Esquadrias;

o Revestimento de Pisos;

o Revestimento de paredes;

0 Revestimento de Teto;

) Execucdo de pintura;

o Paisagismo;

o Servicos complementares;

o Execucdo de Jazigos;
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o Execu¢do de Pavimentacgao de ruas.

As intervencGes deverdo manter o padrio de qualidade existente e apresentar a melhor pratica
executiva, com elementos que apresente vantagens para a contratacdo e com a caracterizacdo
devidamente detalhada no Projeto Basico.

17. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO-PARCELAMENTO DA SOLUCAO

O parcelamento da solucdo nao é recomendavel, principalmente do ponto de vista da eficiéncia
técnica. Isso se deve ao fato de que, ao manter o gerenciamento da obra sob a responsabilidade de um
tinico contratado, a administracdo ganha um maior nivel de controle sobre a execucdo dos servigos.
Além disso, concentra-se a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados em uma Unica pessoa
juridica.

Quando se trata da execucdo de obras de construcdo de cemitério, ndo ha viabilidade técnica na
divisdao dos servigos. Isso ocorre porque os servicos sdo interdependentes em sua grande maioria.
Qualquer atraso em uma etapa construtiva acarreta atrasos nas demais etapas, resultando em
aumento de custos e comprometimento dos prazos intermediarios e da entrega final da obra.

Além disso, ndo ha viabilidade econémica na divisdo dos servicos. Geralmente, o custo tende a ser
reduzido para obras maiores devido a diluicao dos custos administrativos e de lucro. A divisdo dos
servicos acaba gerando perda de escala, ndao amplia a competitividade e ndao melhora o
aproveitamento do mercado, uma vez que as empresas contratadas s3o do mesmo ramo de atividade.
Isso também indica um fracionamento do objeto.

Portanto, com base nas razBes apresentadas, recomendamos que a contratagdo ndo seja
parcelada, pois ndo é vantajosa para a administracdo e pode representar um possivel prejuizo ao
conjunto do objeto a ser contratado.

18. IDENTIFICACAO DA TITULARIDADE;

O terreno é de dominio total e integralmente publico pertencente ao Municipio de Jucurutu/RN.

19. NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA DE ENGENHARIA;

O objeto da contratacdo, Construcdo de Cemitério Publico Municipal, € caracterizada como obra
de engenharia, nos termos do art.6°, item XlI, da Lei 14.133/2001, tendo em vista ser a atividade, por
for¢a de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencao no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de acdes que, agregadas, formam um todo que inova o
espago fisico da natureza e acarreta alteragdo substancial das caracteristicas originais de bem imével.

20. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Trata-se de uma obra de Construcdo de Cemitério Publico Municipal, em Jucurutu/RN, e a
dimensdo do terreno é adequada e compativel com a capacidade de execucdo das empresas que
participam de licitagdes no ambito da SMO. Nao ha viabilidade técnica na divisao dos servicos, que em
sua grande maioria sdo interdependentes, visto que o atraso em uma etapa executiva implica em
atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos
intermedidrios e da entrega dos servicos.

A adocdo de lote tinico para a execu¢do dos servicos devera proporcionar ganho de escala na
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instalacdo e mobilizag¢do dos equipamentos e pessoal alocado. Dessa forma, a divisdo em varios lotes
comprometeria a viabilidade técnica e econémica dos servicos, além de que o valor de mobiliza¢do e
desmobilizagdo para um trecho segmentado tornaria os servicos mais onerosos. Entdo, pelas razées
expostas, a contratacdo ndo serd parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por
representar possivel prejuizo ao objeto a ser contratado.

21. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A necessidade de contratar a execu¢do de Construgdo de Cemitério Publico Municipal, em
Jucurutu/RN, é uma iniciativa estratégica para aprimorar a infraestrutura local e proporcionar
condigGes sanitdrias mais seguras e eficientes. Considerando os principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana e o principio da igualdade, e que o atual cemitério do Municipio encontra-se
saturado ndo tendo mais lugares para sepultamento, ndo atendendo mais a demanda da
Municipalidade, o resultado esperado para este objeto é acolher as novas demandas de sepultamento,
proporcionar melhor conforto aos familiares, diante do momento doloroso, melhor planejamento do
espaco. Atender a essa demanda € essencial para garantir o bem-estar fisico, emocional e social dos
cidaddos, além de promover o desenvolvimento sustentdvel da comunidade como um todo.

Portanto, a contratagdo para a execucdao desse projeto é fundamental para impulsionar o
progresso e a prosperidade da regido, transformando-a em um lugar mais igualitario, seguro e
prospero para todos os seus habitantes.

A empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos no Edital de
Licitacdo, Termo de Referéncia e Projeto executivo.

A contratacdo deve ter resultados positivos, com a melhor pratica de execucdo dos servicos de
cemitério, de acordo com o Projeto Executivo, mantendo-se o padrdo de qualidade, ou superior do
que serd definido em projeto.

Realizada a producdo do projeto basico/executivo, elaborada pela Secretaria, o proximo passo se
consubstancia no planejamento da efetuagdo de certame para contratagdo de empresa para execucdo
da obra.

22. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Visando a correta execucdo do contrato, a administragdo deverda executar minimamente as
seguintes acdes antes de contratacao:

1 Relatdrio circunstanciado contendo a descricao e avaliacdo da opcao selecionada, elaborado
pela autoridade competente (§ 5° do art.°. 40 da Lei 14.133/21);

2 Defini¢do do programa de necessidades, elencando as agdes de projeto e obra a serem
realizados;

3 Elaboragdo do Projeto Basico e executivo, contendo o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o
complexo de obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacées dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicao dos
métodos e do prazo de execucao;

4 Elaboragdo do Termo de Referéncia, contendo todos os elementos necessérios paraa
contratacdo de bens e servicos (inciso XXIII do art. 6 da Lei 14.133/21);
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5 Aprovacdo do Projeto;
6 Elaboracdo do Edital de Licitagao;
7 Entre outros.

Para o processamento da Concorréncia Eletrénica e execucao do contrato caberda a

CONTRATANTE:

7.1 Fornecer as informag&es técnicas, por meio do Projeto Bésico e Executivo e seus anexos, acerca da
execucao do objeto.

7.2 Quanto a realizacdo do contrato, exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela
CONTRATADA, de acordo com as clausulas contratuais e nos termos da proposta apresentada.

7-3 Deverd a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servicos, por servidor ou comissao
especialmente designada.

7.4 Constatadas irregularidades deverdo notificar a CONTRATADA por escrito acerca das eventuais
ocorréncias.

No processo licitatdrio devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei n.14.133 de 2021
acerca da participagdo no procedimento, as diretrizes quanto a execucdo de obras e servicos de
engenharia, bem como obedecer as normas correlatas relacionadas ao objeto da contratacao, além de:

a) Aquela que se consagrar vencedora devera executar o contrato conforme as
especifica¢bes contidas no Termo de Referéncia e seus anexos, assim como seguir os termos de sua
proposta.

b) Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique no local
dos servicos.

c) Prestaresclarecimentos ouinformagdo quando solicitado pela CONTRATANTE.

23. CONTRATACOES CORRELATAS [ INTERDEPENDENTES

Fundamentac¢do: Contrataces correlatas efou interdependentes. (Inciso XI do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIIl da IN 40/2020).

Inicialmente, ndo existem em andamento contratacbes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

24. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (Inciso Xll do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

O procedimento para contratacdes plblicas busca sempre o melhor para o interesse publico, tal
conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para analisar os beneficios do processo torna-se
necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisi¢do quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;
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c) Conservacdo e gestdo responsdvel de recursos naturais;
d) Usode agregados reciclados, sempre que existir a oferta;
e) Remocdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de Residuos.

f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como INMETRO e
ABNT.

No art. 45, Lei n® 14.133/21 determina que as obras e servicos de engenharia deverao respeitar,
especialmente, as normas relativas a disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelas obras CONTRATADAS, mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental,
utilizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que, comprovadamente, favorecam a redugao
do consumo de energia e de recursos naturais, avaliacdo de impacto de vizinhanga, protecdo do
patrimonio histdrico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto
direto ou indireto causado pelas obra CONTRATADA.

Na mesma acepcao a Resolucdo CONAMA n° 307/2002 define residuos da construgdo civil como
aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoli¢des de obras de construgdo civil, e os
resultantes da preparacdo e da escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto
em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa,
gesso, telhas, pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubula¢bes, fiacdo elétrica etc., comumente
chamados de entulhos de obras, calica ou metralha. Sob esse viés normativo, a contratacao
pretendida nesta Concorréncia Eletrénica caracteriza-se com obra de engenharia e a sua execugdo
implicara diretamente na geragdo de residuos de construcdo civil, de modo que deverd a futura
CONTRATADA empreender esfor¢os para minimizar a producdo de residuos, dando destinacao
adequada aqueles de inevitavel producdo, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Tal entendimento consta do art.6° inciso XXV da Lei n° 14.133 de 2021 que dispGe que deve o
Termo de Referéncia conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado para definir e dimensionar a obra, de modo que assegure o tratamento apropriado do
impacto ambiental.

Diante disso, na execugdo da obra devera a CONTRATANTE e a CONTRATADA a observancia das
normas de protecdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizacdo quanto ao estrito cumprimento da
legislacdo e a segunda o respeito as leis ambientais na consecucao da obra.

25. MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratacdo sera retratado por meio do documento elaborado para a
identificacdo dos principais riscos que permeiam o procedimento de Concorréncia Eletrénica,
contendo as ac¢Ses de controle, prevencdo e mitigacdo de impactos, materializando-se no mapa de
risco da contratacdo.

a) Fase — Planejamento

ERCAlADE ) AGCAO DE
DESCRICAO DO ESCALA DE A(.AO PREVENTIVA CONTINGENCIA

PROBABILI IMPACTO IMPACTO RESPONSAVEL
DADE RESPONSAVEL

1-Incorreta Instrucdo processual Verificar corratameritaa Quando detectado o

identificacdo da inadequada Batigaia erro quantoa real

demiands Informar-se corretamente | Necessidade da
Raro alto junto ao setor demanda, paraco

processo no estagio
em que se
encontrar e

responsavel pela
demanda, solicitando
ratificacdo ou retificacao
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dos objetos.

proceder com a
retificacdo dos
artefactos técnicos.

2- Falta de
designacdo ou
designagaoincorreta
de responsaveis

Falta de analise dos
instrumentos
processuais. Falta de
verificacdo da

Identificar corretamente

Analise prévia do
objetoaser licitado,
direcionando para as
equipes corretas.

Raro necessidade a ser baixo os problemasa serem
atendida. Falta de resolvidos.
dimensionamento
correto do objeto a
ser licitado.
3- Estudos Instrugdo processual |dentificar corretamente Andlise prévia do
preliminares inadequada. Falha os setores responsaveis. objetoaser licitado,
incorretos. no atendimento das Solicitar indicacdo de direcionando para as
hecessidades da responsaveis técnicos e equipes
area demandante. demandantes. As responsaveis
indicac¢des deverdo ser iacamp?nharem a
Raro baixo compostas por servidores IFEETHCAD
com conhecimento processual.
técnico do objeto, de
legislacdo pertinente ao
objetoe dos
procedimentos da
contratagdo.
?naEc?;Z:Z:a de ;:;:Z?n(:enta i Adequado levantamento Analllst? Fte
P das reais necessidadesda | POssibilidade de
quantitativo do necessidades da drea demandante do aditivo contratual,
objetoa serlicitada, rea demandante do servico levando em
servico. e consideracdo a
Poga i i baixo Envolver setores percentagem
provéavel | Impossibilidade de e ?
aditivo contratual responsaveis na estabelecida para
(acréscimo ou instrucdoinicial do acrésurrlos ou
supressio). processo, solicitando supressoes do
ratificacdo ou retificacao objeto em questao.
dos objetos.
5- Fracasso da Atrasos da execucao Realizar o adequado Formar grupo de
licitacao do objeto com levantamento das trabalho com
aumento da necessidades de execucao | conhecimento
demanda de trafego comprecos compativeise | técnico e com
nao atendido. atualizados ao valor de experiéncia, com
Pou,co Comprometimento baixo mercado. conhecimento do e
provavel do desenvolvimento Envolver setores condicGes
e segurangca da responsaveis na instrucdo | necessdrias em
regido. inicial do processo, editais
solicitando ratificagdo ou
retificacdo dos objetos.
6- Impugnacao do AtFise S Elaborar o edital Treinamento da
edital contratac3o da corretamente. Atiantar as equipe de apoio
- empresae . n.ormase legislacGes
baixo vigentes ao elaborar o
provavel consequente i T
dificuldades para o editar, Compatibilizar

setor demandante

informages com o Termo
de Referéncia.

Tabela 2 - Mapa de Riscos - Planejamento
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Fase — Gestdo contratual e execugdo do objeto contratado

ESCALA  DESCRICAO DO ESCALA ACAO PREVENTIVA faNe R

DE IMPACTO DE RESPONSAVEL SONTNGENCA
PROBABI IMPACTO RESPONSAVEL
LIDADE

1- Execucdo do Raro Falha no Baixo Fiscalizagdo mensal a Durante a vigéncia

objeto contratual atendimento das ser realizada pela do contrato,

em desacordo como necessidades da CONTRATANTE. instauracdo de

Contrato obra. Solucdo N procedimento de

: Determinagdo clara do SRR
diversa da X inadimpléncia
objeto contratual.
proposta nos . . contratual, com
; Capacitar a equipe de : ¢ Sl
instrumentos o vistas a aplicacdo
: fiscalizagao do contrato :
convocatorios. ) . de penalidades
para identificar fraudes ;
i - contratuais.
com maior facilidade.

2- Atrasos na Pouco Aumento do Baixo Fiscalizacao mensal, Durante a vigéncia
execucio do provivel custo e demora trimestral ou semestral do contrato,
contrato ou baixa na entrega da a ser realizada pela instauracdo de
produti\.ridade obra. CONTRATANTE. procedimento de

Descantfnmdade inadimpléncia

dos servicos contratual, com
vistas a aplicagdo
das penalidades
contratuais.

3- Periodos de chuva Pouco Aumento de Baixo Caberd a
forada provavel custos e atraso NAO HA. CONTRATANTE
previsibilidade no analise das
local cronograma por circunstancias e

caso fortuito ou acdes possiveis.
forca maior.

4- Contratacdo de Pouco Dificuldades na Baixo Realizar andlise Avaliar

empresa sem provavel execucao Sitetineaia adequadamente a

capacidade de contratual, com qualificacio técnicae empresa.

executar o contrato ondo aeshdTRICe AR REEla
cumprimento da empresa
adequado do
objeto.

5- Execuciio do R N3o atendimento Baixo I’teali?agého de gestaoe Cap_acitaqﬁo da

objeto em c'!a ciemanda do fiscalizacdo adequada. e.quu:l)e dtf

desacordoeom.o drgdo. fiscalizagao.
contrato

6-Falta de ; ” - Verificar

< Raro Insatisfacao da Baixo Realizar a analise prévia SR

pagamento a periodicamente o

contatada. do or¢amento.

contratada desempenho

Descumprimento Realizar gerenciamento e | financeiro do
contratual. controle do orqamento contrato e
destinado ao contrato. capacidade de
desembolso do
orgao

Tabela 3 - Mapa de Riscos - Execu¢do do Contrato

No caso de atrasos na execucdo do contrato caso fique constata/d_ Cufpa xé §lva do
CONTRATADO deve ser providenciada a dedugdo dos servicos previstos no cronograma fisico-
financeiro e, se for o caso providenciar o devido ressarcimento. Ademais, visando prevenir a
ocorréncia de atrasos devera constar dos demais artefactos da contratacdo prazos para verificacao de
eventuais atrasos no perfodo a ser definidos em 06 meses, levando em consideracdo a vigéncia
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contratual.

O cronograma fisico-financeiro devera estar atualizade com a execugdo contratual, de modo que
seja possivel visualizar o acompanhamento da programacao feita para a obra, em caso de atrasos
significativos devera ser providenciado termo aditivo para atualiza-lo.

26. MATRIZ DE RISCOS

A matriz de riscos € uma cldusula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de énus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, a listagem de possiveis
eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu equilibrio
econdmico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo por ocasido de
sua ocorréncia.

De acordo com o Art. 316 do decreto n. 1525 que regulamenta a Lei 14.133/21, devera ser definido
procedimento para gest3do de riscos, de acordo com a realidade do érgao, de forma a mapear, analisar
e definir a conduta a ser adotada em caso da concretizagao de riscos.

Atendidas as condic6es do contrato e da matriz de alocagdo de riscos, sera considerado mantido
o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio
relacionados aos riscos assumidos.

Assim, sob o foco do gerenciamento de riscos, cujas probabilidades de ocorréncia e dos
respetivos impactos nos resultados do projeto, deverao ser mensurados e avaliados mediante a
técnica metodoldgica adotada apresentada a seguir, onde a matriz de risco orientara os trabalhos
desenvolvidos durante o contrato.

e  Avaliacdo de Riscos e Controles
A matriz de risco, mensurara os riscos inerentes, identificando e avaliando as probabilidades de

ocorréncia, o impacto gerado, nivel derisco, tratamentos e o apetite ariscos que a Administragao
estara disposta a suportar.

a) Escala de Probabilidades

Para cada risco identificado, devera ser analisado as probabilidades de sua ocorréncia, utilizando
os parametros descritos através da tabela abaixo:

ESCALA DE PROBABILIDADES

Escala Descricao

Raro Acontece apenas em situagdes excepcionais;
nao ha histérico conhecido do evento ou
nao ha indicios que sinalizem sua ocorréncia.

Pouco provavel O histérico conhecido aponta para baixa
frequéncia de ocorréncia no prazo
associado ao objetivo.

Provavel Repete-se com frequéncia razoavel no prazo
associado ao objetive ou ha indicios que
possa ocorrer nesse horizonte.

Muito provével Repete-se com elevada frequéncia no prazo
associado ao objetivo ou ha muitos indicios
que ocorrera nesse horizonte.
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5 Praticamente. Ocorréncia quase garantida no prazo
Certo associado ao objetivo.

b) Escala de Impacto
Outro parametro a ser analisado, serd a escala de impacto que cada um dos riscos gerara ao

contrato, conforme as definicdes da tabela a seguir:
Escala de Impacto

Escala Descricao

Muito baixo Compromete minimamente o atingimento do objetivo;

para fins praticos, ndo altera o alcance do
objetivo/resultado.

Baixo Compromete em alguma medida o alcance do objetivo,
mas nao impede o alcance da maior parte do
objetivo/resultado.

Médio Compromete razoavelmente o alcance do
objetivo/resultado.

Alto Compromete a maior parte do atingimento do
objetivo/resultado.

Muito alto Compromete totalmente ou quase totalmente o

atingimento do objetivo/resultado.

9] Nivel de Risco
Em posse da combinagdo das informages Probabilidade x Impacto, serd estabelecido os
seguintes niveis de risco:

Nivel de Risco
Pequeno
Moderado
Alto

d) Escala de Tratamento
Apds a avaliacdo do nivel do risco, deverd ser analisado a escala de tratamento para cada risco.

Escala de Tratamento

Aceitar Assumir a possibilidade de ocorréncia de um risco
conscientemente. Aproveitar uma oportunidade.

Mitigar Reduzir a probabilidade ou a consequéncia de um risco, em
direcao ao apetite a riscos da organizacao.

Transferir Reduzir a probabilidade ou a consequéncia de um risco,
transferindo ou compartilhando com outra organizagao.

Evitar Optar por ndo executar um processo ou atividade. Unica forma
de se eliminar totalmente o risco.

e) Apetite a Riscos
Ao definir definida a resposta ao risco avaliado, devera ser analisado a tolerancia e apetite a riscos
para a Secretaria de obras, podendo ser aceitos ou tratados. .
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Apetite a Riscos

Pequeno Moderado Alto
Muito
. Tratar Tratar Tratar Tratar
baixo
Baixo Aceitar Tratar Tratar Tratar
Médio Aceitar Aceitar | Tratar Tratar
Alto Aceitar Aceitar Aceitar Tratar
Aceitar Aceitar Aceitar Aceitar

Apetite a Riscos - Legenda

Muito A organizagdo ndo aceita nenhum risco, devendo tratar todos os eventos
Baixo de risco.
Baixo A organizacao aceita a possibilidade de ocorréncia de eventos de riscos
: baixos.
Médio L ) o . .
A organizacdo aceita a possibilidade de ocorréncia de eventos de riscos
Alto ) baixo e moderados
A organiza¢do aceita a possibilidade de ocorréncia de eventos de riscos

baixo, moderado e altos
A organizagao aceita a possibilidade de ocorréncia de eventos de todos
os niveis de risco.

27. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

As experiéncias anteriores indicam que a contratacao apresenta viabilidade e alta probabilidade
de alcance dos resultados pretendidos. A SMO ndo possui em seu quadro de servidores profissionais
habilitados, em quantitativo suficiente, para a execucdo da obra em questdo, de modo que para suprir
tal necessidade torna-se imprescindivel a contratacdo de empresa especializada, para atendimento da
demanda exarada. Considerando:

a) A condi¢do atual do terreno destinado ao objeto do projeto Bésico;

b) As obrigacées institucionais da SMO;

c) A necessidade de garantir a seguranca sanitaria ptblica municipal;

d) Todo o exposto e apresentado neste Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Declara-se a necessidade e viabilidade de contrata¢do dos servicos indicados neste ETP.

Jucurutu/RN, 02 de Maio de 2024.
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José Aroldo Queiroga de Morais
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TERMO DE APROVACAO E AUTORIZACAO.
Analisamos e aprovamos o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP 002/2024

DA AUTORIZACAO:

A vista do que consta nos autos e considerando e que o Estudo Técnico Preliminar foi elaborado
em obediéncia as normas pertinentes, estou de acordo com as informac6es prestadas no documento,
razao pela qual aprovo e autorizo a continuidade do procedimento.

Jucurutu/RN, 02 de Maio de 2024.

Laércio Soares de Aratjo Sobrinho
Secretario de Obras




